ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ УХОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ


ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО РОССИЙСКИЙ ИНСТИТУТ ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА И ИНВЕСТИЦИОНННОГО РАЗВИТИЯ


[image: image1.png]



СХЕМА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ УХОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ТОМ 1

ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ УХОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ

Гос. контракт № 14-11УАГ
от 15 апреля 2011 г
Москва - 2011 г.

Генеральный директор 

ОАО «Гипрогор»






М.Ю. Грудинин

Руководитель работы, вр.и.о. начальника 
Мастерской территориального 
проектирования № 1 им. Л. И. Гозмана 



Е.Г.Кузьмина 

СОСТАВ ПРОЕКТА

УТВЕРЖДАЕМАЯ ЧАСТЬ «СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ УХОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»
ТОМ 1: «ПОЛОЖЕНИЕ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ УХОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»
ВВЕДЕНИЕ

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА
 

2. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА. ТРАНСПОРТНО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ РАЙОНА. ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ


3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ           

4. ПРИРОДНЫЕ И ТЕХНОГЕННЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ


5.  ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА «СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ УХОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»


ТОМ 2.  МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ «СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ УХОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

1.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА. ТРАНСПОРТНО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ РАЙОНА. ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ 

РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ


2.ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

3.ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

4.ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

5.ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА

6. РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ

7.ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

8.ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

9.ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

10.ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 

ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

11.ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД 

12..СОСТОЯНИЕ  ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

13.ТЕРРИТОРИИ И ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ РИСКА 
ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА


14.КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ

ГРАФИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ

Обосновывающие материалы:

1.Современное использование территории, М 1:50 000 

в том числе:

· границы поселений, входящих в состав муниципального района;

· границы населенных пунктов, входящих в состав муниципального района;

· объекты капитального строительства; 

· особо охраняемые природные территории  федерального, регионального, местного значения;

· территории объектов культурного наследия;

· зоны с особыми условиями использования территорий;

· положение района в Рязанской области. 
2. Комплексная оценка территории, М 1: 50 000
в том числе:

·  инженерно-строительное районирование; 
· границы зон с особыми условиями использования территории;
· территории подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Утверждаемые материалы:

1.Проектный план,   М 1: 50 000

в том числе:

· планируемое размещение объектов местного значения муниципального района;

· границы населенных пунктов (в том числе границ образуемых населенных пунктов), расположенных на межселенных территориях;

· функциональные зоны; 

· планировочная структура.

     2.Инженерно-транспортная инфраструктура,    М 1:50 000

ТОМ 1: «ПОЛОЖЕНИЕ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ  УХОЛОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА  РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

СОДЕРЖАНИЕ

ВВЕДЕНИЕ










4
1.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА







6

2. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА. ТРАНСПОРТНО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ РАЙОНА. ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ









8

3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

14
3.1.Предложения по развитию природно-ресурсной базы

14
3.2.Мероприятия по улучшению демографической ситуации 

и прогнозная оценка демографических ресурсов



14

3.2.1. Население







14

3.2.2.Прогноз численности населения




16

3.2.3.Трудовой потенциал и занятость населения


18

3.3.Проектные предложения по развитию производственного 

потенциала









19
3.3.1.Агропромышленный сектор экономики района

19
3.3.2.Промышленность






22
3.3.3.Строительно-инвестиционная деятельность


23
3.4. Мероприятия по развитию функционально-планировочной

 организации территории







26

3.4.1.Планировочная структура





26

3.4.2.Функциональное зонирование




29

3.4.3.Оптимизация систем расселения



31

3.4.4.Территориальное размещение объектов 

социально-культурной инфраструктуры



35

3.5. Проектные предложения по развитию жилищного 

Фонда









44

3.6.Мероприятия по развитию туристско-рекреационного
 комплекса и сохранению объектов культурного наследия

49
3.7.Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

55

3.8.Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

56
3.9. Охрана окружающей среды. Мероприятия 

по инженерной подготовке






57

4.ПРИРОДНЫЕ И ТЕХНОГЕННЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

69

5. ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА  «СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ  УХОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА»

72
ВВЕДЕНИЕ

Проектная научно-исследовательская продукция «Схема территориального планирования Ухоловского муниципального района Рязанской области» выполнена коллективом Мастерской территориального проектирования № 1 им. Л.И. Гозмана ОАО «Гипрогор» в соответствии с Государственным контрактом № 14-11 УАГ от 15 апреля 2011 г. с Главным управлением архитектуры и градостроительства Рязанской области.

В представленном Проекте с позиций градостроительного и пространственного развития разработаны основные направления развития территории района и предложен комплекс мероприятий по территориальной организации экономической базы, социальной сферы, системы расселения, инженерно-транспортной инфраструктуры, охране окружающей среды. 

При этом проектные предложения «Схемы территориального планирования Ухоловского муниципального района» обеспечивают территориальное развитие района в соответствии с программными и прогнозными документами регионального и муниципального уровней и Схемой территориального планирования Рязанской области.

Конечным результатом данного Проекта являются проектные предложения по комплексному развитию территории Ухоловского района и его преимущественному функциональному использованию и назначению (с учетом планировочных ограничений), а также определение различных функциональных зон.

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004г. № 190-Ф3  и закона Рязанской области «О градостроительной деятельности на территории Рязанской области» - от 21.09.2010г. №101-ОЗ.

Разработка Схемы базировалась на законодательных, нормативных, статистических, программных и прогнозных документах федерального, регионального и муниципального уровней, а также на инвестиционных программах.

Схема территориального планирования Ухоловского района разработана на следующие проектные периоды: 

· I этап (первая очередь) – 2020 г. 

· II этап (расчетный срок) – 2030 г.

«Схема территориального планирования Ухоловского муниципального района» содержит:

· материалы по обоснованию проекта в текстовой форме и в виде схем;

· утверждаемую часть – положение о территориальном планировании соответствующие схемы;

Графическая часть работы выполнена в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения ArcGIS 9.3. Структура, состав географических слоев и баз данных электронной версии проекта соответствует Классификатору данных документов территориального планирования Рязанской области.

Представленная «Схема территориального планирования Ухоловского муниципального района» является базовым градостроительным документом муниципального уровня и должна стать основой для разработки градостроительных документов следующих территориальных уровней (генпланов поселений и отдельных населенных пунктов), которые не должны противоречить общим принципам, заложенным в данной «Схеме».

1.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА







В соответствии с Градостроительным кодексом конечной целью и главным результатом «Схемы территориального планирования муниципального района» является «определение … назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных  образований» (Градкодекс РФ).

Схема территориального планирования Ухоловского района разработана в конечном итоге для обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления (с позиций территориальных ресурсов, развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктур, развития жилищного строительства, оздоровления окружающей природной среды, сохранения историко-культурного наследия).

Для реализации поставленных целей в Схеме территориального планирования были решены следующие задачи:
· проведение анализа существующего положения;

· проведение комплексной оценки территории, исходя из природно-климатических, социально-экономических; планировочных, инфраструктурных, экологических условий и факторов и с учетом местоположения района в Рязанской области;

· определение основных направлений пространственного развития района, оптимизация планировочной структуры;

· выработка проектных предложений по организации территории района и, в первую очередь, выделению зон различного функционального назначения, а также зон с особыми условиями использования территории;

·  разработка проектных предложений по территориальной организации систем расселения и социальной инфраструктуры, а также определение территорий под организацию мест отдыха населения;

· разработка проектных предложений по развитию и размещению объектов инженерно-транспортной инфраструктуры; 

· сохранение  историко-культурного наследия;

· определение первоочередных мероприятий по размещению объектов капитального строительства муниципального значения;

· улучшение экологической ситуации (с выделением территорий,  выполняющих средозащитные и санитарно-гигиенические  функции), выработка предложений по размещению объектов по переработке, утилизации складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;

· выработка проектных мероприятий по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного.
2.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА. ТРАНСПОРТНО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ РАЙОНА. ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

Общая характеристика
Ухоловский муниципальный район является административно-территориальным образованием, входящим на основании Закона Рязанской области от 12 сентября 2007 года № 128-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Рязанской области» в состав Рязанской области. Ухоловский муниципальный район образован в 1929 году.

Ухоловский район – муниципальное образование, состоящее из  поселений, объединённых общей территорией. Официальным документом, фиксирующим границы и состав Ухоловского муниципального района, является Закон Рязанской области от 7 октября 2004 года № 99-ОЗ «О наделении муниципального образования – Ухоловский район статусом муниципального района, об установлении его границ и границ муниципальных образований, входящих в его состав».

Муниципальное образование «Ухоловский район» согласно СТП Рязанской области входит в Ряжскую групповую систему населенных мест, которая включает в себя:  Сараевский, Кораблинский, Ряжский, Новодеревенский, Милославский и Скопинский муниципальные  районы Рязанской области.

Территория. Общая площадь территории Ухоловского муниципального района составляет 956 квадратных километров. Протяженность  территории  с севера на  юг - 51 км, с  запада  на  восток – 29 км.

Население. Численность постоянного населения Ухоловского муниципального района - 10,8 тыс. человек, что составляет около 1 % всего населения Рязанской области (согласно ФСГС Рязанской области на 01.01.2011). При этом численность городского населения составляет 4,9 тыс. человек, а сельского – 5,9 тыс. человек.

Расселение. Плотность населения – 11 человек на 1 кв. км (согласно ФСГС Рязанской области на 01.01.2011).

На территории муниципального образования Ухоловский район 53 населенных пункта, в том числе: поселок городского типа – 1,  поселков – 15 (из них 8 без жителей), сел – 22 (1 без жителей), деревень – 15 (2 без жителей) 
. 

Средний размер сельского населенного пункта – 112 человек (при среднем показателе по Рязанской области – 111 человек). 

Административный центр района – пгт Ухолово численность постоянного населения, которого составляет 4958 чел. Он  входит в состав муниципального образования - «Ухоловское городское поселение».

Административно-территориальное деление. В состав Ухоловского муниципального района входят следующие муниципальные образования: Ухоловское городское поселение (административный центр - рабочий поселок Ухолово),  Калининское сельское поселение  (административный центр - поселок Калинин), Коноплинское сельское поселение  (административный центр - село Коноплино), Ольховское сельское поселение (административный центр - село Ольхи), Смолеевское сельское поселение (административный центр  село Смолеевка).

В состав четырех муниципальных образований района, имеющих статус сельских поселений, входит 52 сельских населенных пункта.

Наиболее крупными сельскими муниципальными образованиями по численности населения на территории района являются: Ольховское и Калининское с числом жителей 1628 человек и 1481 человек соответственно (или 14,9 % и 13,5 % численности населения района). 

Транспортно-географическое положение

Ухоловский муниципальный район расположен в южной части Рязанской области, в 123 км от города Рязани, в пределах изохроны 2-часовой его транспортной доступности. 

Граничит на юге с Новодеревенским районом и Тамбовской областью, на севере - с Кораблинским и Сапожковским районами, на западе - с Ряжским районом, на востоке - с Сараевским районом. 

Географическое положение района, по отношению к  областному центру относительно неблагополучно.

Территорию района в широтном направлении пересекает железнодорожная ветка в направлении г. Ряжск - пос. Сараи, являющаяся основной транспортной магистралью, обеспечивающей разнообразные (производственные, экономические, трудовые, культурно-бытовые, деловые и др.) связи района, а также   с крупным транспортным узлом г. Ряжском.

Транспортная инфраструктура Ухоловского муниципального района представлена железнодорожным и автомобильным транспортом. 

Согласно СТП Рязанской области на территории Скопинского и Ряжского муниципальных образований предлагается организация зоны развития логистической деятельности. В связи с этим,  одним из основных ресурсов развития Ухоловского муниципального района будет его положение в системе транспортных связей, образованной с граничащей территорией Ряжского муниципального образования.

Пгт Ухолово  связан с 3-мя железнодорожными станциями района: Кензино, Ухолово, Сухарево с помощью грузовой железнодорожной ветки (однопутки).

Автодорожная сеть района представлена  дорогами регионального и местного значения. Протяженность автомобильных дорог общего пользования (все дороги с твердым покрытием) в границах района составляет 200,9 км на 2010 год.

Улично-дорожная сеть в селитебной зоне пгт Ухолово состоит из дорог с твердым и асфальтовым покрытием.

Особенности и проблемы развития территории
Территория Ухоловского района представляет собой лесостепную слабопересеченную равнину, изрезанную балками и оврагами. 

Территория района подвержена опасным природным процессам (просадки, эрозия, подтопление, оползни, заболачивание и др.).

По условиям строительства в районе выделены:

· территории с условиями для строительства средней сложности;

· территории со сложными условиями для строительства;

· территории с особо сложными условиями для строительства, не рекомендуемые для массового освоения строительством.

По комплексу природных факторов территория благоприятна для сельскохозяйственного производства,  но ограниченно благоприятна для туризма и рекреации и отдельных видов хозяйственной деятельности.

 Из природных ресурсов наиболее ценны – минерально-сырьевые и водные ресурсы. 

Минерально-сырьевые ресурсы в районе представлены торфом, глиной, строительными песками, имеются залежи природными пигментами а также в незначительном количестве металлические руды: золото, железо, серебро. 

Территория района обеспечена водными ресурсами. Поверхностные воды представлены реками Лесной Воронеж,  Красный Воронеж, Хупта, Мостья и Ибердь, а также озерами  и прудами. 

На территории района имеется особо охраняемая природная территория, представленная  памятником природы - Курбатовская Дубрава.
Социально-экономическое положение характеризуется невысоким уровнем развития экономической базы и социальной сферы, высоким уровнем безработицы.

Сельское хозяйство – главное направление специализации экономики района – моноотраслевое, с доминирующей ролью растениеводства, а также животноводства. 

В промышленности наблюдается спад производства промышленной продукции. Крупных промышленных предприятий в муниципальном образовании нет. Относительно крупными являются ОАО «Ухоловский завод «Строммашина», ОАО «Ухоловский молочный завод», ОАО «Ухоловохлебопродукт».

На территории района функционируют две строительные организации. За последние 10 лет численность работающих в них сократилась.

Район обладает низким потенциалом туристско-рекреационных ресурсов, туристско-рекреационная деятельность только начинает развиваться.
Демографическая ситуация в  районе характеризуется как кризисная, что обусловлено устойчивой тенденцией уменьшения численности населения, при низком существующем демографическом потенциале района (депопуляция).  

Градостроительная ситуация на территории района сложная, ее особенности и проблемы связаны, прежде всего, с недостаточно высоким уровнем развития социальной, транспортной и инженерной инфраструктур.

Планировочный каркас территории неустойчив, планировочные центры – слабые, не достаточно развиты планировочные (транспортные) оси. 
Расселенческий каркас территории также неустойчив. Поселенческая сеть – мелкоселенная (преобладание населенных пунктов с численностью населения менее 200 человек), с относительно высокой плотностью населения и поселений вдоль главных транспортных и водных  осей. 

Дорожная сеть достаточно развита, при этом требуется  реконструкция автодорог.

Инженерная инфраструктура имеет средний уровень развития. Район газифицирован практически полностью. 

Система расселения имеет линейно-радиальный характер.

Внутрирайонные подсистемы расселения не развиты. 

Удаленность ряда населенных пунктов от центра определяют значительное число населенных пунктов с расширенными функциями социально-культурного обслуживания. 

Поселенческая сеть требует модернизации старых населенных пунктов, а возможно - строительства новых, с современными стандартами благоустройства территории и жилищ.

Многие населенные пункты утратили свои производственные функции, демографический и трудовой потенциал.

Аналитический этап работы выявил конкурентные преимущества, ограничения и риски:
· Географическое положение района благоприятствует развитию торговых связей с другими районами: наличие автомобильных дорог регионального значения:  «Ряжск - Касимов - Нижний Новгород», «Ухолово - Ясенок – Ибердский», «Ухолово - Дегтяные Борки - граница района», «Ухолово - Богородицкое - Крещено Гаи», от автодороги "Кензино - Чуриловка" подъезд: станция Кензино.

· наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства, развития садоводства и огородничества, личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств;

· сохранение производственной базы, при возрастании роли малого бизнеса и увеличения числа малых предприятий; 

· благоприятная экологическая ситуация; низкий уровень антропогенного воздействия на территорию района, комфортная экологическая среда проживания населения;

· программное развитие жилищного и социально-культурного строительства;

·  реализация политики сохранения и воспроизводства ресурсной базы района, обеспечения экологической безопасности;

· плановое повышение качества самоуправления;

· наличие месторождений строительных материалов: глины, песка;
· динамику развития промышленности района определяют перерабатывающая отрасль;
· отсутствие залежных земель;
· низкий уровень социальной конфликтности населения;
· обеспеченность собственными и региональными сырьевыми ресурсами основных предприятий района.
Потенциальные возможности района:

· национальные проекты в образовании, здравоохранении, жилищном строительстве и агропромышленном комплексе;
· эффективное использование географического положения района для привлечения инвесторов;
· развитие, преобладающих в отраслевой структуре района  видов промышленности;
· загрузка имеющихся в районе неиспользуемых производственных мощностей;
· расширение рынка продукции местных производителей;
· политика, направленная на поддержку малого бизнеса и предпринимательства;
· привлечение инвестиций;
· развитие сотрудничества с другими регионами;
· развитие культурно-досугового бизнеса;
· осуществление целевой районной программы по реформированию ЖКХ;
· эффективное использование территориальных ресурсов и муниципальной собственности (земли, имущество);
· улучшение качества автомобильных дорог района;
·  формирование на территории района эффективной экологической инфраструктуры.
К ограничениям и рискам развития района можно отнести:
· устаревшие технологии в большинстве производств;
· не конкурентоспособность отдельных отраслей производства;
· недостаточный уровень развития малого бизнеса;
· большое число жителей остро нуждающихся в улучшении жилищных условий; 

· неблагоприятная демографическая ситуация;
· высокая степень износа инженерных коммуникаций в р.п. Ухолово и других населенных пунктов района;
· низкий уровень состояние дорожных покрытий;
· неразвитая инфраструктура досуга и сервиса;
· недостаточная обеспеченность учреждений здравоохранения и образования современным оборудованием;
· недостаток новых высокооплачиваемых рабочих мест;
· высокий уровень дифференциации населенных пунктов муниципального образования по уровню социально-экономического развития и возможностям экономического роста.

Потенциальные угрозы:
- необеспеченность финансирования федеральных, региональных и муниципальных программ;
- низкий уровень рождаемости, высокий уровень смертности;
- конкуренция, способная привести к повышению стоимости жизни населения;
- ухудшение финансового положения предприятий района;
- снижение объема инвестиций, ухудшение инвестиционного климата;
- увеличение количества аварий на изношенных  коммунальных сетях;
- рост стоимости жилья.
3.МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

3.1.ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОЙ БАЗЫ

Минерально-сырьевые ресурсы

Для развития минерально-сырьевой базы необходимо проведение в районе поисковых и геологоразведочных работ.

Земельные ресурсы

В перспективе предусматривается изменение, как границ земель различных категорий, так и угодий. В частности, увеличатся земли промышленности, транспорта, и иного назначения, а также сельскохозяйственного назначения в результате проведения следующих мероприятий:

· Строительства силосного зернохранилища на участке площадью 5,5 га..

· Строительства козоводческого комплекса на 1000 голов общей площадью 3,5 га.
Лесные ресурсы
На территории Ухоловского муниципального района Рязанской области лесные земли занимают площадь 9590 га. 

Леса Ухоловского района относятся к Кораблинскому лесничеству. По лесохозяйственному районированию территория лесничества отнесена к лесостепной зоне, к лесостепному району европейской части РФ. (Перечень лесорастительных зон и лесных районов РФ Приказ Минсельхоза РФ от 4 февраля 2009 г. № 37).

Мероприятия по развитию лесных ресурсов будут выражаться в сохранению и восстановлению лесных ресурсов, созданию лесозащитных полос, а также уходу за лесом (санитарные и рубки ухода, защита лесов от вредителей и болезней).

Необходимо рассмотреть вопрос о создании новых лесозащитных полос, ориентированных по основному направлению ветров.

3.2.МЕРОПРИЯТИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ  И ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ

3.2.1. Население

Численность постоянного населения Ухоловского района на 01.01.2011 составляла 10881 человека
, при этом в городском населенном пункте (пгт Ухолово) проживало 4958 человек (45,6% всего населения района), а в сельской местности – 5923 человек (54,4%).
Удельный вес населения Ухоловского района в общей численности населения Рязанской области – 0,9% (при удельном весе территории – 2,4%).

Административным центром района является пгт Ухолово. 

Ухоловский район занимает 19-е место по численности населения среди 25 муниципальных районов Рязанской области.
К настоящему времени в районе сформировались негативные тенденции в развитии демографических процессов и в целом сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, выражающаяся в постоянном снижении количественных и качественных характеристик ее демографического потенциала.
В настоящее время на территории Рязанской области проводится работа, направленная на преломление негативных тенденций и улучшение демографической ситуации. 

В Рязанской области разработаны «Концепция демографического  развития Рязанской области на период до 2015 года» (одобрена распоряжением Губернатора Рязанской области от 26 июля 2006 г. N 265-рг), а также «Концепция семейной политики Рязанской области на 2007  -  2015 годы» (одобрена распоряжением Губернатора Рязанской области от 23 мая 2007 г. N 224-рг). В этом документе на основе анализа сложившейся демографической ситуации дан прогноз развития демографических процессов в области, определены цели, задачи, приоритеты и механизмы реализации Концепции.

В развитие этих документов в области также разработана и утверждена Долгосрочная целевая программа «О дополнительных мерах по реализации Концепции демографического развития Рязанской области на 2011-2013 годы» (утверждена Постановлением Правительства Рязанской области от 7 сентября 2010 г. N 215).

Основной целью этих документов является: стабилизация темпов убыли населения и создание предпосылок для прекращения убыли  населения в Рязанской области через стабилизацию численности населения, создание условий  для последующего демографического  развития Рязанской области, укрепление и развитие социального   института семьи, возрождение семейных ценностей и семейного образа жизни, создание и обеспечение условий для наилучшего выполнения  семьей своих основных функций.

В Рязанской области приоритетными направлениями демографической политики определены:

· создание системы анализа и прогнозирования демографических процессов в Рязанской области; 

· улучшение здоровья населения и снижение смертности; 

· стимулирование рождаемости, поддержка семьи, материнства и детства; 

· развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

· координация миграционных процессов.

Основным механизмом реализации концептуальных направлений демографической политики является разработка и реализация целевых программ различных территориальных уровней и планов конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации в регионе и отдельных муниципальных образованиях. 

Первоочередными мероприятиями по решению демографических проблем в районе должны стать: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение проблемы занятости населения.

3.2.2. Прогноз численности населения

Экстраполяционный прогноз на период до 2030 г. 
Экстраполяционный прогноз  численности населения Ухоловского района выполнен в трех вариантах, на основе пролонгации тенденций, отмеченных в периоды 1989-2002, 2002-2011 и 1989-2011 гг. – см. Таблицу 1.

Первый вариант выполнен на основе демографических тенденций периода 1989-2002 гг. На протяжении данного периода отмечалось сокращение численности населения, обусловленное, прежде всего, естественной убылью населения. Данный вариант характеризуется наибольшими темпами убыли населения. Таким образом, в сравнении с 2011 г. (10,88 тыс. человек) численность населения Ухоловского района составит:

· к 2020 г. – 9,70 тыс. человек, то есть, уменьшится на 1,18 тыс. человек или на 10,8%;

· к 2030 г. – 8,53 тыс. человек, то есть, уменьшится на 2,35 тыс. человек или на 21,6%. 

Убыль численности населения за весь прогнозный период составит в среднем за год 0,12 тыс. человек или 1,1%. 

Таблица 1

ЭКСТРАПОЛЯЦИОННЫЙ ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ УХОЛОВСКОГО РАЙОНА 

(тыс. человек)
	Численность населения,                             тыс. человек
	1989 г. Перепись
	13,83

	
	2002 г. Перепись
	11,72

	
	2011 г. Оценка
	10,88

	Первый вариант
	2020 г.
	9,70

	
	2030 г.
	8,53

	Второй вариант
	2020 г.
	10,11

	
	2030 г.
	9,31

	Третий вариант
	2020 г.
	9,85

	
	2030 г.
	8,82


Второй вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 2002-2011 гг. Данный вариант характеризуется наименьшими темпами убыли населения. В сравнении с 2011 г. (10,88 тыс. человек) численность населения района составит:

· к 2020 г. – 10,11 тыс. человек, то есть, уменьшится на 0,77 тыс. человек или на 7,1%;

· к 2030 г. – 9,31 тыс. человек, то есть, уменьшится на 1,57 тыс. человек или на 14,4%. 

Среднегодовая убыль населения составит 0,08 тыс. человек или 0,7%.

Третий вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 1989-2011 гг. Данный период характеризуется снижающимися темпами убыли численности населения. 

Таким образом, в сравнении с 2011 г. (10,88 тыс. человек) численность населения района составит:

· к 2020 г. – 9,85 тыс. человек, то есть, уменьшится на 1,03 тыс. человек или на 9,5%;

· к 2030 г. – 8,82 тыс. человек, то есть, уменьшится на 2,06 тыс. человек или на 18,9%. 

Среднегодовая убыль населения за весь прогнозируемый период составит 0,10 тыс. человек или 0,9%.

Таким образом, каждый вариант прогноза указывает на вероятную убыль численности населения района.

При этом следует отметить, что наиболее благоприятным является прогноз (второй вариант), в котором пролонгируются тенденции последнего временного периода (2002-2011 гг.), что свидетельствует о положительных демографических тенденциях в этот период и эффективности проводимой на разных уровнях (федеральном, региональном, муниципальном) демографической политики.

3.2.3.Трудовой потенциал и занятость населения

Трудовые ресурсы Ухоловского района на 01.01.2011 составили 5830 человек или 53,6% от общей численности населения.

На 01.01.2011 в экономике Ухоловского района было занято 4833 человека, при этом не было занято в экономике 520 человек или всего 8,9% трудовых ресурсов. 

Таким образом, уровень занятости населения района был сравнительно высоким – 74,9% (от общей численности трудовых ресурсов).
Одним из езультатов сокращения общей численности занятого населения в экономике района в предшествующий период стало увеличение безработных на его территории. 

В настоящее время муниципальный рынок труда характеризуется средними показателями уровня зарегистрированной (2,3%) безработицы
 и напряженности.

Таким образом, в Ухоловский районе имеются определенные трудовые ресурсы для повышения уровня занятости населения и удовлетворения потребности ее экономики в рабочей силе.
Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и муниципального рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:

· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала района;
· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· недопущение на территории района застойной, “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

Основные направления политики на муниципальном рынке труда и занятости населения:

· реформирование экономической базы района (в первую очередь, АПК и промышленности), реструктуризация и диверсификация рабочих мест, увеличение количества и качества рабочих мест;

· поддержание тенденции к положительной динамике численности трудоспособного населения;

· улучшение условий и охраны труда;

· развитие кадрового потенциала, гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· проведение миграционной политики, способствующей сбалансированному развитию рынка труда.

3.3. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ПОТЕНЦИАЛА

3.3.1.Агропромыщленный сектор экономики

Ухоловский район относится к аграрным районам Рязанской области. Его агропромышленный сектор, включающий сельскохозяйственное производство и производство по переработке продукции сельского хозяйства, а также объекты, связанные с его обслуживанием является основной базовой отраслью, формирующей экономику района.
Основным направлением специализации сельскохозяйственного производства является возделывание зерновых и кормовых культур (сахарная свекла), а также мясомолочное скотоводство.
Главной задачей развития агропромышленного сектора Ухоловского района является - повышение уровня обеспечения населения района собственным продовольствием, создание благоприятных социально-экономических условий, с целью обеспечения занятости и сохранения сельского уклада жизни на базе эффективного использования природных и экономических преимуществ района.

К ключевым проблемам развития сельского хозяйства и объектов АПК следует отнести:

· слабое развитие переработки сельскохозяйственного сырья, с низким коэффициентом использования производственных мощностей;

· неразвитость сферы обслуживания сельского хозяйства;

· неполноценный маркетинг.

В перспективном периоде встает стратегическая задача – сохранить и усилить позиции сельского хозяйства в экономике района, восстанавливая оптимальные пропорции в отраслевой структуре сельскохозяйственного производства, сохраняя кадровый потенциал, развивая глубокую переработку сельскохозяйственного сырья, совершенствуя маркетинговую политику.
Разработка Схемы территориального планирования для Ухоловского района направлена на решение основной задачи: сохранение, восстановление и наращивание  потенциала сельскохозяйственного производства на основе имеющихся конкурентных преимуществ территории (значительные земельные ресурсы, богатая естественная кормовая база, наличие имеющегося производственного потенциала).
Основные факторы развития сельского хозяйства, укрепления его производственного потенциала – это, прежде всего, реальная государственная поддержка всех сельскохозяйственных товаропроизводителей, привлечение инвестиций, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых земель, создание прочной кормовой базы, рост численности поголовья скота, привлечение высококвалифицированных специалистов во все сферы АПК.

Перспективы развития агропромышленного сектора

Главной задачей развития агропромышленного сектора Ухоловского района является - создание благоприятных социально-экономических условий, с целью обеспечения занятости и сохранения сельского уклада жизни на базе эффективного использования природных и экономических преимуществ района.

Исходя из главной задачи, особенностей и преимуществ территории района, основным стратегическими направлениями его развития являются рост конкурентоспособности агропромышленного производства и формирование развитого продовольственного рынка за счет:

· совершенствования территориальной организации агропромышленного производства и взаимоотношений сельскохозяйственных товаропроизводителей;
· усиления специализации на производстве конкурентоспособной продукции и освоения экономически эффективных, высокотехнологических производств;
· возрождения отраслей животноводства;

· укрепления кормовой базы, развития собственного производства комбикормов.

Успешная реализация основной задачи связана с постепенным выстраиванием реальной системы производственных, технологических, экономических взаимосвязей между хозяйствами различных организационно-правовых форм, производителями сельскохозяйственной продукции, перерабатывающими и сервисными предприятиями, а также административно-управленческими структурами разных уровней, повышением товарности крестьянско-фермерских хозяйств (далее КФХ) и хозяйств населения.
На современном этапе развитие агропромышленного сектора экономики Ухоловского района происходит в соответствии с областными и районными программными документами.
Основные направления и параметры развития АПК района на ближайшую перспективу определены:

· «Комплексной программой социально-экономического развития муниципального образования Ухоловский муниципальный район Рязанской области на 2010-2012 годы».

Главная цель этого программного документа – формирование  эффективного устойчивого агропромышленного производства, повышение качества жизни сельского населения; развитие социальной сферы села.

Для достижения поставленной цели в документе предусмотрено решение следующих задач:

· создание условий для повышения эффективности сельскохозяйственного производства (восстановление плодородия почв, развитие племенного животноводства и элитного семеноводства, внедрение современных технологий сельскохозяйственного производства); 

· создание условий для повышения финансовой устойчивости сельхозпредприятий: совершенствование механизма государственной поддержки предприятий АПК, направленного на увеличение производства и реализацию сельхозпродукции; снижение производственных затрат; содействие осуществлению перехода сельхозорганизаций на упрощенную систему налогообложения (единый сельскохозяйственный налог);

· содействие повышению уровня технического оснащения предприятий агропромышленного комплекса;

· создание условий для занятости населения, обеспечение предприятий АПК квалифицированными кадрами.

В растениеводстве (согласно муниципальному программному документу) выделяются два основных направления развития: производство зерна и производство сахарной свёклы. Реализация развития выделенных направлений предполагается путём:
· внедрение ресурсо- и энергосберегающих технологий производства продукции растениеводства;
· эффективной использование и увеличение посевных площадей;
· обновление технического парка сельскохозяйственных  предприятий;

· осуществление мероприятий по повышению плодородия почв.

· результативного  применения  минеральных и органических удобрений и средств комплексной  защиты  растений от  вредителей, болезней и сорняков.

В целях развития зернового хозяйства в Ухоловском районе в 2011-2012 гг. происходит строительство объекта капитального строительства:
· силосное зернохранилище общим объёмом инвестиций – 400 млн.руб.
В 2010-2012 годах и на дальнейшую перспективу в районе намечается наращивание производства сельскохозяйственной продукции растениеводства, как  за счет расширения  посевных площадей, так и за счет повышения урожайности.

Главной целью развития животноводства Ухоловского района на период 2010-2012 годы в муниципальных программных документах определено устойчивое повышение производства  животноводческой продукции на основе увеличения численности поголовья сельскохозяйственных животных, роста их продуктивности за счет проведения комплекса мероприятий по:

· улучшению селекционно-племенной работы, 

· увеличению производства кормов и улучшению их качества;

· увеличению рынка сбыта готовой продукции;

· привлечению инвесторов.
В целях развития молочного скотоводства в Ухоловском районе планируется строительство и ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства:

· козоводческий комплекс на 1000 голов в с.Смолеевка общим объёмом инвестиций – 200 млн.руб.
Таким образом, реализация мероприятий в рамках программных документов различных уровней направлена на формирование и рост производственного потенциала района, обеспечивающего повышение и устойчивое развитие конкурентоспособности экономики района. 

3.3.2.Промышленность

На территории муниципального образования Ухоловского района развита промышленность, в которой занято 267
 человек, с объемом промышленного производства 113 млн.руб., при этом отрасль промышленности специализируется на производстве машин и оборудования и производстве пищевых продуктов, включая напитки и табак.

В настоящее время такие причины, как повышение роста тарифов на энергоресурсы и грузоперевозки, высокая степень износа основных фондов предприятий, оказывают негативное влияние на промышленность района. Однако, промышленность Ухоловского района имеет потенциал для перспективного роста. В перспективном периоде планируется восстановление и развитие промышленности района, как за счет восстановления и роста производства на существующих предприятиях, так и за счет создания новых производств и строительства новых предприятий. 
В «Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования Ухоловский муниципальный район Рязанской области на 2010-2012 годы» основной целью развития промышленного производства является создание производства, ориентированного на глубокую переработку сельскохозяйственного сырья.

Основными задачами развития промышленности в этом документе обозначены:

· - содействие привлечению инвесторов для развития промышленных предприятий; 

· - обеспечение максимально возможного сохранения и создания новых рабочих мест на базе производственных мощностей;

· - содействие развитию производственной кооперации;

· увеличение темпов роста промышленного производства.

Для достижения поставленной цели на территории района реализуется проект по строительству силосного зернохранилища в р.п.Ухолово общим объёмом инвестиций – 400 млн.руб.

В рамках реализации направления по развитию малого бизнеса в районе, намеченного в муниципальных программных и прогнозных документах, целесообразна также диверсификация перерабатывающих производств путем создания разнообразных малых предприятий в соответствии с планируемой диверсификацией сельскохозяйственного производства.

Таким образом, в проектируемом периоде планируется развитие промышленности района и определенное усиление ее позиций в промышленном комплексе Рязанской области.
3.3.3. Строительно-инвестиционная деятельность
В настоящее время на территории Рязанской области реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», а также Комплексная программа стимулирования развития жилищного строительства в Рязанской области (утверждена распоряжением Правительства Рязанской области от 29.12.2010 № 562-р).

В рамках этой Программы в районе приняты и реализуются муниципальные программы по развитию жилищного строительства  в Ухоловском районе.
Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные этапы приведена в разделе «Жилищный фонд».
В перспективном периоде в связи с реализацией инвестиционных проектов и мероприятий, намеченных программными документами регионального и муниципального уровней в различных отраслях экономической базы и социальной сферы (см. соответствующие разделы Схемы), в районе планируется рост строительно-инвестиционной деятельности.
Перечень уже стоящихся объектов капитального строительства на территории района представлен в таблице 1.
Таблица 1
ПЕРЕЧЕНЬ СТРОЯЩИХСЯ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

	№№ п/п
	Наименование объекта капитального строительства
	Год начала строительства
	Предполагаемый год ввода в эксплуатацию
	Местоположение
	Площадь предоставленного земельного участка
	Объем инвестиций, млн. рублей

	1
	Дом культуры на 400 мест
	2008
	2013
	р.п.Ухолово
	н.д.
	72,00

	2
	Водоснабжение с. Покровское
	2011
	2011
	с.Покровское
	2,5 км
	3,00

	3
	Силосное зернохранилище
	2011
	2012
	р.п. Ухолово
	5,5 га
	400,00

	4
	Придорожное кафе с гостиничным комплексом
	2009
	2012
	р.п. Ухолово, ул. Молодежная, д.12а
	0,87 га
	120,00


Перечень планируемых объектов капитального строительства, представленный Администрацией МО «Ухоловский район», представлен в Таблице 2.
Таблица 2
ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ УХОЛОВСКОГО РАЙОНА

	№№ п/п
	Наименование объектов капитального строительства                                       
	Статус объекта капитального строительства                                          (федеральный, региональный, муниципальный)
	Год начала строительства
	Предполагаемый год ввода в эксплуатацию
	Местоположение
	Площадь предоставленного земельного участка
	Объем инвестиций, млн. рублей

	1
	Газификация  с.Чуриловка
	региональный
	2012
	2012
	 с.Чуриловка
	10 км
	6,00

	2
	Газификация с.Сухарево
	региональный
	2013
	2013
	 с.Сухарево
	6 км
	3,50

	3
	Газификация ст.Кензино
	муниципальный
	2015
	2015
	ст.Кензино
	6 км
	3,50

	4
	Водоснабжение с. Александровка
	муниципальный
	2012
	2013
	с. Александровка
	3 км
	9,00

	5
	Водоснабжение  с. Лубянки
	муниципальный
	2014
	2015
	  с. Лубянки
	6км
	12,00

	6
	Водоснабжение  р.п.Ухолово 
	муниципальный
	2015
	2015
	 р.п.Ухолово
	3 км
	2,00

	7
	Блочно-модульная котельная Ухоловской средней и начальной школ
	муниципальный
	2011
	2012
	р.п. Ухолово, ул. Вокзальная, д.28а
	2,8 га
	8,00

	8
	Козоводческий комплекс на 1000 голов
	муниципальный
	2011
	2011
	с. Смолеевка
	3,5 га
	200,00

	9
	Водозаборный узел р.п. Ухолово, ул. Революции
	муниципальный
	2012
	2013
	р.п. Ухолово, ул. Революции
	 
	4,70


3.4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ

3.4.1. Планировочная структура

Проектные предложения по совершенствованию планировочной структуры территории района базируется на сложившейся исторической системе расселения и основных транспортных направлениях.   

Проектом предлагается дальнейшее развитие планировочной структуры как за счет повышения значимости уже сложившихся планировочных элементов, так и за счет включения в ее структуру новых планировочных элементов.   

Проектом предусматривается возможность формирования транспортно-планировочных осей в широтном и меридиональном направлениях.
Главная транспортно-планировочная ось Проектом формируется вдоль железной дороги федерального значения «Ряжск-Сараи» с выходами в западной части на Ряжский муниципальный район и в восточной части – на Сараевский муниципальный район. А также вдоль наиболее крупных по численности населения населенных пунктов – пгт Ухолово (малый городской населенный пункт), с. Смолевка (средний сельский населенный пункт).

Развитие этой оси позволит связать территорию Ухоловского муниципального района, прежде всего, с межрайонным центром – г. Ряжском, а также обеспечит связь с областным центром – г. Рязань. Кроме того, главная планировочная ось района служит для сообщения с сопряженной территорией Тамбовской области, граничащей с южной частью Рязанской области, являясь неотъемлемой частью планировочной структуры всей Рязанской области.

Второстепенные транспортно-планировочные оси Проектом предлагается формировать:

· вдоль автомобильной дороги  «Сапожок-Шилово». Эту ось на перспективу предлагается усилить путем реконструкции местных дорог. 

· вдоль местной дороги «Кораблино-Ухолово-Сараи», пересекающую территорию северной части района  с северо-запада на восток. Выбранное направление соединит предлагаемую Ольховскую рекреационную зону с районным центром пгт Ухолово и, будет иметь выход на Сараевский муниципальный район, обеспечивая связь с формирующейся северо-восточной рекреационной зоной «Курбатовская Дубрава». На перспективу также предлагается усилить значение этой оси для целостного развития территории района.
Такое уплотнение элементов планировочного каркаса территории в северной части создает диспропорцию в целостном развитии территории района. Необходимо создание прочной связи между северной и южной частью района.

В связи с этим Проектом предлагается создать второстепенную транспортно-планировочную ось, соединяющую наиболее крупные и значимые для района населенные пункты: с. Покровское, пгт Ухолово, с. Смолевка с южной периферийной частью района  и обеспечивающую выход на Новодеревенский район Рязанской области. Значение этой оси можно усилить путем реконструкции автомобильной дороги «Сапожок - Александро-Невский».

Для обеспечения целостной структуры южной части района необходима разветвленная сеть местных дорог. Современная густота существующей сети достаточна для сообщения между населенными пунктами, однако, эта сеть плохо функционирует. В связи с этим требуется улучшить качество дорог.

Основная природно-ландшафтная ось проектом формируется вдоль исторической оси расселения – реки Мостья и ее притока реки Аксень;

Второстепенные природно-ландшафтные оси проектом формируется вдоль рек Малая  Мостья, Ибердь, Пожва. Необходимы мероприятия по улучшению состояния рек: вычищению русла, обустройству берегов.
Таким образом, систему планировочных осей района предлагается развивать на базе трех элементов:

· главной планировочной оси;

· второстепенных транспортно-планировочных осей, связанных с сетью сельских населенных пунктов;

· природно-ландшафтных осей

Основными центрами планировочной структуры территории района Проектом предлагаются  населенные пункты, исполняющие роль системообразующих центров прилегающих территорий, прежде всего, центры сельских поселений
Административные, хозяйственные, социально-культурные центры различного иерархического уровня, вокруг которых формировались групповые системы расселения, со временем стали играть роль планировочных центров. При этом наибольшим потенциалом для своего развития обладают центры, расположенные на пересечении планировочных осей.

Главный планировочный центр Проектом предлагается формировать в - районном центре пгт Ухолово. Он является доминирующим элементом планировочной структуры и расположен практически в центральной части территории района с некоторым смещением на север, на пересечении рек и автодорог.

В связи с тем, что районный центр пгт Ухолово отделен главной планировочной осью от южной части, существует проблема обеспечения объектами социально-культурного обслуживания периодического пользования населения, проживающего в периферийных южных частях района, удаленных от районного центра. 
Планировочный подцентр проектом предлагается создать в селе Смолеевка, решив, таким образом, выше сказанную проблему и усиливать его значение путем активного развития в нем объектов социально-культурного обслуживания.

При выделении этого подцентра учитывались, прежде всего, следующие факторы:

· удаленность населенных пунктов южной части района от главного планировочного центра;

· состояние транспортной инфраструктуры района и перспективы ее развития;

· наличие демографического и инфраструктурного потенциалов в селе, предлагаемого на роль подцентра.

Село Смолеевка расположено в южной части территории, в 17 км южнее от районного центра. Село располагается на месте пересечения Главной планировочной оси  - железной дороги «Ряжск-Сараи» и предлагаемой к формированию второстепенной транспортно-планировочной оси «Сапожок  - Александро-Невский» с выходом на Новодеревенский район, и имеет хороший потенциал для дальнейшего развития. Населенный пункт является формирующимся центром южной системы расселения, включающей группу сельских населенных пунктов, расположенных в зоне 60-минутной транспортной доступности. До ближайшей железнодорожной станции Сухарево – 3 км.
В целом, Проектом предлагается формирование планировочных центров следующих уровней:

· главный планировочный центр, обеспечивающий эпизодическое обслуживание всей территории района;

· планировочный подцентр, обслуживающий отдаленные от главного планировочного центра населенные пункты и обеспечивающий население северной части района периодическим социально-культурным обслуживанием;

· в качестве локальных центров предложены центры сельских поселений, обслуживающие населенные пункты, входящие в состав сельского муниципального образования, и обеспечивающие повседневным и иногда периодическим обслуживанием близлежащие населенные пункты.

В качестве планировочных районов выделены территории, охватывающие населенные пункты, тяготеющие к планировочным центрам, обеспечивающим их социально-культурным обслуживанием с учетом оптимальной транспортной доступности.
По планировочным условиям на территории Ухоловского района формируются два планировочных района:
1. «Северный», расположенный в северной части района, над главной планировочной осью. В состав этого планировочного района входят: МО «Ухоловское городское поселение, МО «Ольховское сельское поселение» и МО «Калининское сельское поселение».
В составе этого планировочного района получат развитие планировочные подзоны - «Ольховская туристско-рекреационная зона отдыха» и «Северо-восточная рекреационная зона отдыха».
2. «Южный», расположенный в южной части территории района и занимающий меньшую территорию района. В его состав входят: МО «Смолеевское сельское поселение» и МО «Коноплинское сельское поселение». Здесь получат развитие локальные зоны отдыха - на р. Аксень и р. Лесной Воронеж (см.раздел «Рекреация и туризм»).
Таким образом, проектные предложения направлены на решение главной задачи: обеспечение устойчивого развития территории за счет ее сбалансированного пространственного развития, рационального размещения объектов социально-культурного обслуживания и производительных сил, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду.

Проектная планировочная структура определяет развитие природно-экологической, историко-культурной, транспортно-коммуникационной систем, систем расселения и социально-культурного обслуживания Ухоловского района.

Предлагаемая в Схеме открытая транспортно-планировочная структура района позволит сохранить и развить сложившиеся связи между населенными пунктами района в процессе территориального развития и пространственной интеграции ее в структуру Рязанской области. 

Таким образом, Схемой формируются основные направления устойчивого градостроительного и хозяйственного развития Ухоловского района.
3.4.2. Функциональное зонирование

Выделение функциональных зон 

Схемой предлагается многофункциональный принцип зонирования территории района.

Основными принципами предлагаемого зонирования территории являются:

· территориальное развитие населенных пунктов;

· определение производственных зон с учетом размещения объектов промышленности на территории района;

· определение зон сельскохозяйственного использования с учетом размещения объектов АПК и территорий с наиболее благоприятными агроклиматическими условиями;

· развитие и формирование рекреационных зон на территориях, наиболее благоприятных для организации отдыха;

· сохранение объектов культурного наследия;

· учет градостроительных регламентов использования территории, определяемых аспектами природного и техногенного характера.

Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры района  в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов. В каждой функциональной зоне устанавливается свой особый режим (регламент) использования, который необходимо строго соблюдать при разработке проектного плана.

По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности и с учетом масштаба графических материалов (1:50 000) выделяются шесть основных типов монофункциональных зон:

· Зоны наиболее благоприятные для градостроительного освоения определены на территории МО «Ухоловское городское поселение», МО «Ольховское сельское поселение», Мо «Смолеевское сельское поселение». Зоны градостроительного назначения внутри населенных пунктов определяются на стадии проектирования генеральных планов населенных пунктов.

· Зона наиболее благоприятная для промышленного освоения определена на территории МО «Ухоловского городского поселения».

· Зоны наиболее благоприятные для рекреационного освоения предлагаются на  территориях МО «Ольховское сельское поселение», МО «Калининское сельское поселение» и МО «Смолеевское сельское поселение».

· Зоны с особыми условиями использования территории – это водоохранные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, санитарно-защитные зоны, зоны разработки полезных ископаемых, иные зоны.

· Зона преимущественного развития лесного хозяйства – территория Кораблинского лесничества в северо-западной части района.

· Зона наиболее благоприятная для сельскохозяйственного освоения – остальная межселенная территория района.

Все описанные выше зоны представлены на схеме «Проектный план». 

Зоны с особыми условиями использования территории – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью. 

Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в следующих зонах Ухоловского района: 
· Особо охраняемые природные территории - ботанический памятник природы регионального значения «Урочище Курбатовская дубрава»;
· санитарно-защитные зоны от производственно-коммунальных предприятий и объектов АПК;

· зоны санитарных разрывов от транспортных коммуникаций: автомагистралей, линий железнодорожного транспорта и др.;

· санитарно-защитные и охранные зоны инженерных коммуникаций;

· водоохранные зоны источников поверхностных вод, прибрежные защитные полосы;

· зоны охраны объектов культурного наследия, расположенных вблизи с. Ясенок, с. Покровское и пос. Корбашовские Выселки;

· зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

· территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций;

· зоны залегания полезных ископаемых.

Зоны с особыми условиями использования территории показаны на карте (схеме): «Комплексная оценка территории».

3.4.3. Оптимизация систем расселения

Проектные предложения по совершенствованию системы расселения Ухоловского района базируются на анализе сложившегося территориального расположения сельских населенных пунктов района, а также учета их взаимодействия на основе трудовых, организационно-хозяйственных и межселенных социально-культурных связей.

Системы расселения 

Системы расселения – целенаправленно формируемые группы населенных пунктов различной величины и хозяйственного профиля, объединенные развитыми (в соответствии с данным территориальным уровнем) территориально-производственными, культурно-бытовыми связями, инженерной инфраструктурой, единой сетью центров социально-культурного обслуживания и мест отдыха населения.

На территории района уже сложилась определенная иерархическая система расселения населения. Для более равномерного обеспечения  услугами эпизодического, периодического и повседневного обслуживания населения по всей территории района проектом предлагается совершенствование сложившейся системы расселения с учетом существующих и планируемых социально-культурных, хозяйственно-экономических и планировочных связей. 

Целостность этой системы будет обеспечиваться за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее населенных пунктов, на основе общности решаемых градостроительных, социально-культурных, хозяйственно-экономических задач.

Схемой предлагается структурная организация расселения района как иерархическая, предполагающая развитие центров различного уровня, каждый из которых обеспечивает определенным видом обслуживания тяготеющие к нему территории. Совокупность центра и тяготеющих к нему территорий образует системы расселения.

Иерархия систем расселения

Систему расселения района предлагается формировать совокупностью населенных пунктов на трех иерархических уровнях:

· местном (районном);

· групповом;

· локальном.

Местная (районная) система расселения формируется в пределах административных границ Ухоловского района и включает в себя все населенные пункты района. Центром этой системы является главный центр – пгт Ухолово, обладающий наиболее полным набором учреждений эпизодического, частично периодического и повседневного обслуживания.

Групповая система расселения формируется в пределах границ нескольких муниципальных образований из населенных пунктов, территориально тяготеющих к центру этой системы. Центрами групповых систем расселения являются крупные населенные пункты района, обладающие наиболее полным набором учреждений периодического и повседневного социально-культурного обслуживания.

С учетом проектной планировочной структуры и сложившихся локальных систем расселения проектом предлагается выделить на территории Ухоловского района следующие групповые системы расселения:

1. Ухоловская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Ухоловского городского поселения, Ольховского и Калининского сельских поселений с центром в пгт Ухолово.

2. Смолеевская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Смолеевского и Коноплинского сельских поселений с центром в селе Смолеевка (подцентр).
Локальные системы формируются в пределах административных границ муниципальных образований – из его населенных пунктов, взаимодействующих между собой в пределах ежедневного цикла жизнедеятельности населения. 

Центрами этих систем являются центры городского и сельского муниципальных образований. На территории Ухоловского района выделяются следующие 5 локальных систем расселения: Ухоловская городская, Ольховская, Калининская, Смолеевская и Коноплинская - сельские.
Предлагаемая иерархия территориальных систем расселения должна обеспечить необходимое устойчивое социально-экономическое развитие  Ухоловского района.

Опорный системообразующий каркас

Местные системообразующие центры – районные, групповые и локальные формируют организационную структуру расселения. В сочетании с транспортными коммуникациями общего пользования эти центры образуют опорный системообразующий каркас сельского расселения  Ухоловского района.  

В задачи формирования опорного системообразующего каркаса  расселения района входят:

· наращивание социально-экономического потенциала местных центров, преобразование их в комплексно развитые центры и подцентры областного и районного агропромышленного объединения;

· развитие интенсивных производственно-хозяйственных, трудовых, социально-культурных и других связей местного центра и подцентра с населенными пунктами района;

· создание необходимых дорожно-транспортных предпосылок, обеспечивающих осуществление устойчивых межселенных сообщений.  

Иерархия центров в системе расселения 

В соответствии с предлагаемой иерархией систем расселения предлагается соответствующая система центров расселения:

1. Главный (районный) центр – пгт Ухолово - центр районной системы расселения и опорный центр всей системы расселения района. 

Районный центр является основой системообразующего каркаса и общей структурной организации расселения Ухоловского района. Для эффективного выполнения пгт Ухолово его системообразующих функций, необходимо предусматривать достижение им на перспективу требуемого экономического, социального и демографического потенциала.   

Экономический потенциал районного центра – центра местной системы расселения, по составу и мощности производств должен обеспечивать в перспективе полноценное выполнение им роли центра  системы расселения.

Социальный потенциал главного центра должен обладать комплексом объектов и учреждений социально-культурного обслуживания, предназначенного для обеспечения всего населения местной системы расселения полным набором стандартных и частично специализированных услуг эпизодического спроса. 

2. Групповой центр - село Смолеевка должен обеспечивать услугами периодического обслуживания население той группы, центром которой они являются. 

Село Смолеевка является подцентром системообразующего каркаса расселения.

3. Локальные центры – центры городского и сельских муниципальных образований. Это пгт Ухолово, села - Ольхи, Смолевка, Коноплино и пос. Калинин. Локальные центры должны иметь учреждения повседневного обслуживания.

Предлагаемые центры уравновесят существующую систему расселения района, образуя внутрирайонные системы, полноценно обслуживаемые ими.

Таким образом, проектом выделяются центры, которые на перспективу должны обеспечить тяготеющие к ним населенные пункты социально-культурными, экономическими, производственными и  трудовыми связями и являться организационными и  обслуживающими центрами для них. 

Развитие центров системы расселения – модернизация их экономической базы и улучшение среды, развитие транспортных коммуникаций, совершенствование иерархических систем социально-культурного обслуживания и зон отдыха населения, будет способствовать решению главной стратегической задачи расселения населения – экономическому и социальному развитию района.

Проектные предложения по совершенствованию и развитию районной системы расселения направлены на:

· дальнейшее формирование опорной сети поселений, улучшение среды обитания;

· оптимизацию размещения производства;

· дальнейшее совершенствование и развитие системы социальной инфраструктуры на всех территориальных уровнях;

· совершенствование и оптимизацию транспортной сети.

Проектом предлагается переход к усилению комплексного подхода к процессу совершенствования системы расселения путем формирования внутрирайонных систем расселения, создания относительно равномерной сети опорных центров различного иерархического уровня.
3.4.4. Территориальное размещение объектов социально-культурной инфраструктуры

Предложения по территориальной организации социально-культурного обслуживания Ухоловского района базируются на:

· прогнозе перспективного развития систем расселения;

· предлагаемом развитии дорожно-транспортной сети;

· учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

· особенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Основной задачей территориальной организации социально-культурного обслуживания является размещение современных комплексов социально-культурного обслуживания вблизи или на территории населённых пунктов.

В перспективе, на территории района сохранится мелкоселенная система расселения, поэтому социально-культурное обслуживание населения основывается на системе центров межселенного обслуживания различных рангов. 

Проектом предлагается создать структурированную систему объектов социально-культурного обслуживания. Рассматривается иерархия, включающая в себя три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.

Каждый уровень обслуживания должен отвечать таким параметрам как: ассортимент услуг, емкость и радиусы обслуживания, соответствующим потребностям населения и обеспечивающим экономическую эффективность функционирования системы обслуживания. 

В состав системы социально-культурной инфраструктуры обслуживания входит:

· размещение учреждений повседневного пользования, которые должны располагаться в местах проживания или работы населения (детские сады, школы, магазины, места общего пользования для отдыха населения и др.). На перспективу данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 - минутной пешеходной доступности. Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания или для сезонного населения поселений, предусматриваются выездные формы обслуживания;

· учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.).  Такие объекты посещаются с периодичностью пользования  не реже одного раза в месяц. Обслуживание этой ступени формирует объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают население в радиусе 1- часовой транспортной доступности.   

· учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания и др.) не регламентируется радиусом обслуживания и служит основой формирования регионального уровня обслуживания. 

Основными принципами организации системы социально-культурного обслуживания района являются:

· высокий уровень повседневного обслуживания во всех населенных пунктах независимо от их величины;

· минимальные затраты времени на передвижения от жилья до учреждения обслуживания;

· комплексность обслуживания;

· последовательное расширение состава учреждений повседневного, периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах, по мере увеличения численности населения, проживающего в зонах обслуживания данных центров.

При организации рациональной системы социально-культурной инфраструктуры в каждом населённом пункте состав учреждений должен определяться в зависимости от его роли в системе расселения.

В данной работе предлагается организация единой ступенчатой системы межселенного социально-культурного обслуживания на территории района. Проведено уточнение центров и зон межселенного обслуживания разных рангов. 

Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает  количественное и качественное нарастание сети учреждений социально-культурного обслуживания в зависимости от:

· численности населения в зонах влияния центров;

· характера работы учреждений.

На территории района предлагается следующая иерархия уровней центров межселенного социально-культурного обслуживания, представленная в таблице 1.

Таблица 1

	Учреждения здравоохранения
	Учреждения воспитания, просвещения и образования
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	РАЙОННЫЙ УРОВЕНЬ – пгт Ухолово

	Районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи
	Специализированные школы, дом творчества детей и молодежи, детский сад


	Районный дом культуры, кино-концертный зал, краеведческий музей, районная библиотека
	Детско-юношеские спортшколы, комплекс спортивных сооружений (спортзалы, бассейны), открытые плоскостные сооружения, спортзалы

	ГРУППОВОЙ УРОВЕНЬ – подцентр – село Смолеевка

	Участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория
	Средняя школа, детский сад

 
	Сельский дом культуры или клуб с библиотекой


	Спортзал, открытое плоскостное сооружение

	ЛОКАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ – центры сельских поселений

	Медпункт
	Детский сад, начальная школа


	Клуб
	спортивное сооружение, спортплощадка


В перспективной системе социально-культурного обслуживания района в населённых пунктах предусматривается строительство новых объектов социальной и культурной сфер обслуживания  и реконструкция существующих.

Учреждения образования. При проектировании сети школьных учреждений учитывается множество факторов, один из которых – максимальное приближение школ к местам проживания населения, ряд школ должен выполнять межселенные функции (обслуживать население не только данного поселка или села, но и близлежащих поселений). 

В первую очередь требуется строительство детских садов в наиболее крупных населенных пунктах: пгт Ухолово, с. Смолеевка.  В таких населенных пунктах как с. Смолевка и с. Покровское существует потребность в средних общеобразовательных школах.

В целях обеспечения общедоступности и повышения качества образования на селе Проектом предлагается:

· реструктуризация сети образовательных учреждений с учетом демографических факторов, при этом обеспечение пешеходной доступности для детей начальной школы и организация подвоза детей на специализированных автобусах к основной и средней школе в пределах 30-минутной транспортной доступности;

· восстановление и развитие сети детских дошкольных учреждений и малокомплектных школ на основе создания учреждения образования типа «детский сад-школа», детских дошкольных учреждений семейного типа, групп кратковременного пребывания в детском дошкольном учреждении;

· кардинальное улучшение технической оснащенности сельских школ, завершение их компьютеризации, развитие дистанционного обучения и других современных технологий образования и воспитания;

· восстановление и развитие в сельской школе функции профессиональной ориентации и трудовой подготовки для работы в сельском хозяйстве и других значимых на селе сферах деятельности;

· открытие образовательных учреждений нового типа (гимназий, лицеев и др.) для углубленного преподавания профильных учебных дисциплин, организация центров довузовской подготовки учащихся.

Должна быть предусмотрена  организация обучения школьников в одну смену, что создаст комфортные условия согласно нормам обеспеченности площадью, позволит разместить в школах компьютерные классы, мастерские, спортивные залы.

При проведении программы по оптимизации сети общеобразовательных учреждений муниципального образования – Ухоловского муниципального района – необходимо учитывать возникающие риски. 

Анализируя ситуацию с численностью обучающихся, наполняемостью классов в образовательных учреждениях,  рождаемостью, необходимо:

- оптимизировать сеть образовательных учреждений  в соответствии с особенностями и возможностями районной системы образования;  

- сохранять образовательные учреждения, имеющие потенциал развития;

- детально анализировать ситуацию по ликвидации школ в каждом конкретном случае. 

Проектом рекомендуется сохранение сети учреждений воспитания, просвещения и образования по всему срезу локальных уровней района в целях устойчивого развития территории.

Детские дошкольные учреждения относятся к объектам повседневного пользования, поэтому наличие их необходимо в каждом сельсовете.

Система создания филиалов, позволяет снизить затраты и улучшить качество предоставляемых услуг. Эта модель  используется при условии интеграции программ дополнительного образования с учебными программами школ и системой воспитательной работы.

Учреждения здравоохранения
В области медицинского обслуживания предусматривается обеспечение доступности для всех групп сельского населения квалифицированной первичной, скорой и специализированной медицинской помощи на основе восстановления и расширения сети фельдшерско-акушерских пунктов, создания амбулаторий общей врачебной практики с обслуживанием населения в радиусе 10–15 км.

Должно быть предусмотрено улучшение доступа сельского населения к республиканским учреждениям здравоохранения, развитие службы скорой медицинской помощи, аптечной сети, распространения выездных форм специализированной медицинской помощи, применение дистанционных форм диагностики. 

Основная задача здравоохранения на территории района заключается в поддержке доступности и качества услуг здравоохранения.

Выполнение этих задач позволит обеспечить население района высокотехнологическими видами медицинской помощи, приблизить медицинскую помощь к сельским жителям, организовать выезды бригад врачей в отдельные населенные пункты.

Схемой предлагается размещение на районном уровне обслуживания (в районном центре) полного комплекса учреждений  здравоохранения периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся следующие учреждения: районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи.

На групповом уровне обслуживания (в центре, предназначенном для обслуживания группы тяготеющих муниципальных образований) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На первичном уровне обслуживания (в центрах муниципальных образований) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом повседневного и частично периодическо​го обслуживания.  На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На поселенческом уровне (в прочих населенных пунктах) предлагается размещение учреждений повсе​дневного обслуживания  с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются медпункт. 

Согласно «Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования – Ухоловского муниципального района Рязанской области на 2010-2012 годы» приоритетными направлениями в развитии здравоохранения являются:

· укрепление кадрового потенциала;

· разработка и внедрение комплекса мероприятий по обеспечению подготовки медицинских кадров согласно государственным приоритетам; 
внедрение системы непрерывного образования и повышение профессионального уровня врачей и среднего медицинского персонала;

· обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения; 
реорганизация и развитие первичной медико-санитарной помощи;

· поддержка материнства и детства, охрана репродуктивного  здоровья населения;

· развитие профилактической направленности здравоохранения;

· совершенствование лекарственной помощи населению, системы льготного лекарственного обеспечения, адресной лекарственной помощи.

Схемой предлагается:

- капитальный ремонт здания МУЗ Ухоловской ЦРБ; 

- необходимо отделение роддома при районной больнице;

- восстановление сети ФАПов.

Учреждения социального обслуживания населения. Согласно демографическим прогнозам в ближайшие годы численность граждан старше трудоспособного возраста будет расти.

В этих условиях основной задачей в сфере социального обслуживания населения является повышение доступности, качества и увеличение объёма предоставляемых социальных услуг населению и, прежде всего, гражданам пожилого возраста и инвалидам.
В настоящее время сектор социальной защиты населения необходимо направить на реализацию таких первоочередных задач как:

- поддержка семьи, материнства и детства;

- поддержка и защита пожилых людей и инвалидов;

- повышение уровня жизни ветеранов, инвалидов через систему мер социальной поддержки.

Учреждения культуры и искусства. 
Проектом предлагается повышение уровня предоставляемых услуг существующих объектов культуры и искусства, улучшение их материально-технической базы. 

Для сохранения и развития сети учреждений культуры и искусства, повышения творческого потенциала сельских жителей необходимо:

· проводить реструктуризацию сельских учреждений культуры с учётом демографической ситуации в сельских поселениях;

· на базе реструктурируемых учреждений культуры необходимо формировать интегрированные учреждения, оказывающие культурно-образовательные, физкультурно-оздоровительные, социально-бытовые услуги;

· в опорных пунктах поселенческой сети создавать современные технически оснащённые социально-культурные комплексы, включающие клуб, библиотеку, детскую школу искусств, филармонические и театральные площадки, консультационные центры для выявления одарённых детей, различные кружки;

· для обслуживания жителей отдалённых малолюдных населённых пунктов организовать передвижные библиотеки, киноустановки, выезды концертных бригад;

· создавать музеи, усадебно-этнографические комплексы и другие объекты инфраструктуры сельского туризма;

· Реализация программы ОЦП «Культура Рязанской области на 2010-2012 г.г.»

· Участие в подпрограмме «Развитие и сохранение кадрового потенциала отрасли культура Рязанской области» (обучение библиотечных работников).

По результатам  проведенного анализа с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями досугово-культурного назначения, очевидно, что в настоящее время существует дефицит этого типа учреждений. 

Схемой предлагается возможное размещение: 

На районном уровне обслуживания (в районном центре) - полного комплекса учреждений  культуры периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся следующие учреждения: районный дом культуры, киноконцертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.

На групповом уровне обслуживания (в центре группы муниципальных образований) предлагается размещение учреждений культуры с полным комплексом периодического и повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: сельский дом культуры или клуб с библиотекой, компьютерный центр. На перспективу планируется строительство библиотек, встроенных в Дома культуры.

На поселенческом уровне обслуживания (в центре сельских муниципальных образований) предлагается размещение учреждений культуры с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагаются следующее учреждение: клуб с библиотекой.

На первичном уровне (в крупных населенных пункта) предлагается размещение учреждения повсе​дневного обслуживания – клуба. 

Схемой предлагается:

· Строительство районного Дома культуры на 400 мест в пгт Ухолово;

· Реконструкция здания МКДЦ «Ухолово» - здание не отвечает современным требованиям клубной деятельности по своим размерам, количеству комнат кружковой работы, недостаточным количеством мест в зрительном зале и т.д.;

· Строительство Дома культуры в с. Ольхи;

· Строительство клуба в с. Коноплино.

Укрепление  материально-технической базы отрасли культуры остаётся важнейшим направлением деятельности культуры. Основными материальными ресурсами учреждений является оснащение техническим оборудованием и обеспеченность помещениями. Особенно критическая ситуация  в сельских культурно-досуговых учреждениях. Здания требуют капитального ремонта и современного оснащения аппаратурой, техникой, мебелью.
Учреждения физкультуры и спорта. 

В целях создании условий для укрепления здоровья населения необходимы: 
- организация структуры физкультурного движения;

- развитие инфраструктуры спорта;

- популяризация массового спорта;

- приобщение различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

- подготовка физкультурных кадров, закрепление молодых специалистов;

- обеспечение условий для проведения работ по физическому воспитанию в дошкольных и общеобразовательных учреждениях, работ со студенческой и учащейся молодежью;

- обеспечение условий для организации физкультурных и спортивных мероприятий среди людей с ограниченными возможностями;

- обеспечение медицинского контроля над лицами, занимающимися физической культурой и спортом.
Проектом рекомендуется в целях устойчивого развития территории размещение: 

На районном уровне обслуживания (в районном центре) - полного комплекса спортивных учреждений периодического и частично эпизодического обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: спортивная детско-юношеская школа, спортивный комплекс, открытые плоскостные сооружения, спортзалы.

На групповом уровне обслуживания (в центре группы сельских поселений) предлагается размещение спортивных учреждений с полным комплексом периодического и повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются плоскостные сооружения при каждой школе, спортзалы, спортивные площадки. 

На поселенческом уровне обслуживания (в центрах сельских муниципальных образований) предлагается размещение спортивного сооружения с полным комплексом повседневного и частично периодического обслуживания. На этом уровне предлагаются спортивные площадки, спортивные залы.

На первичном уровне (в крупных населенных пунктах) предлагается размещение учреждения повседневного обслуживания – спортивная площадка.

Схемой предлагается:

• расширение стадиона в пгт Ухолово;
• строительство спорткомплекса в с. Коноплино;


• строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в селе Покровском.

К центрам первоочередного повышения социально-культурного потенциала относятся: прежде всего, районный центр –  пгт Ухолово, центры групповых систем расселения: пгт Ухолово для северной группы муниципальных образований и с. Смолевка для южной группы муниципальных образований в границах Ухоловского муниципального района.

В этих населенных пунктах развитие должны получить все отрасли социально-культурного обслуживания (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт).

Проектируемая территориальная организация обслуживания населения Ухоловского района должна быть тесно увязана с развивающейся  транспортной инфраструктурой, являющейся основой планировочной структуры района.

Таким образом, предлагается оптимизация территориальной системы обслуживания, отвечающая необходимой степени комфортности обслуживания  сельского населения района. 

Схема предлагает приоритетные направления развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию заложенной в проекте многоуровневой системы обслуживания:

· увеличение емкости учреждений обслуживания до нормативных значений или до насыщения спроса для всех населенных пунктов района (за счет строительства новых объектов, восстановления ранее закрытых, капитального ремонта и реконструкции действующих);

· оптимизация структуры отраслей социальной сферы, с использованием предприятий обслуживания новых форматов, с целью удовлетворения потребностей населения для всех уровней обслуживания.

На ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в области образования и здравоохранения.

Основным принципом построения системы социально-культурного обслуживания населения Ухоловского района является функциональное единство сети уч​реждений социально-культурного обслуживания на основе нормативных потребностей населения района (с дифференциацией их по различным уровням обслуживания).

Размещение нового строительства объектов социально-культурного обслуживания приведено на схе ме «Проектный план».

3.5.ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАВИТИЮ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА

Общая площадь существующего жилищного фонда Ухоловского района на конец 2009 г. составила 246 тыс. кв. м  (по данным Территориального органа ФСГС по Рязанской области).

Жилищный фонд Ухоловского района характеризуется сравнительно невысоким уровнем благоустройства. Показатели уровня благоустройства жилищного фонда по многим видам инженерного оборудования в районе ниже, чем в среднем по области, поэтому повышение уровня благоустройства жилфонда в перспективе должно стать одним из основных направлений развития социальной сферы района. 

Ухоловский район на конец 2009 г. имел сравнительно невысокую жилищную обеспеченность населения, которая в среднем по району составляла 23,0 кв. м общей площади на 1 жителя, что было несколько ниже среднего областного показателя (25,6 кв.м/чел.). По показателю жилищной обеспеченности район занимает только 23 место среди 25 муниципальных районов области.
В настоящее время жилищное строительство является основным направлением строительной деятельности в районе.
Для комплексного решения жилищных проблем в области и реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» реализуется Комплексная программа стимулирования развития жилищного строительства в Рязанской области (утверждена распоряжением Правительства Рязанской области от 29.12.2010 № 562-р), охватывающая период с 2011 по 2015 год включительно.

Цель Программы - обеспечение населения Рязанской области доступным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья.

В соответствии с этой Программой основными задачами ее реализации являются:

- создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса;

- повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

- создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования и деятельности участников рынка ипотечного жилищного кредитования;

- обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения жилыми помещениями.

Для решения поставленных задач и достижения намеченной цели, а также для достижения целевых индикаторов Программы в ней также предусмотрена реализация на территории области следующих основных мероприятий.

· Разработка и утверждение документов территориального планирования, градостроительной документации, программ комплексного развития инфраструктуры.

· Мероприятия по развитию строительства объектов инженерной инфраструктуры.

· Формирование и предоставление земельных участков для жилищного строительства, комплексного освоения в целях жилищного строительства, развития застроенных территорий.

· Мероприятия по снижению административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства.

· Стимулирование малоэтажного жилищного строительства.

· Снижение монополизации и повышение конкурентоспособности на внутреннем рынке строительных материалов.

· Оказание поддержки проектам по созданию новых производств энергоэффективных и экологичных технологий, а также модернизации существующих.

· Поддержка реализации проектов комплексного освоения территорий и развития застроенных территорий.

· Реализация программ и мероприятий ипотечного жилищного кредитования, направленных на приобретение жилья экономического класса гражданами.

· Обеспечение жильем отдельных категорий граждан

· Развитие системы профессиональной подготовки, а также системы профессиональной переподготовки и повышения квалификации.

В составе Комплексной программы стимулирования развития жилищного строительства в Рязанской области определен Перечень перспективных земельных участков под комплексную застройку в Рязанской области (Приложение № 7 к Программе). 

В Ухоловском районе этой Программой под комплексную малоэтажную застройку намечено три земельных участка в р.п. Ухолово:

1. Р.п.Ухолово, ул. Заводская; размер участка – 3,8 га; владелец земельного участка и девелоперского проекта – ООО «СК Визор»;

2. Р.п. Ухолово, ул.Революции; размер земельного участка – 1,5 га; владелец земельного участка и девелоперского проекта – ООО «СК Визор»;

3. Микрорайон «Молодёжный» в р.п. Ухолово; размер земельного участка – 6 га; владелец земельного участка и девелоперского проекта – МО Ухоловский район.
На всех трёх участках планируется построить жилые дома общей площадью 6,2 тыс. кв. м. Сроки реализации проекта – 2012-2017 гг. В настоящее время участок находится в предпроектной стадии освоения (готово обоснование существенных характеристик проекта и предварительное технико-экономическое обоснование, проект заявлен в исполнительные органы государственной власти Рязанской области, подана заявка на изменение категории земельного участка).
В рамках Комплексной программы стимулирования развития жилищного строительства в Рязанской области в Ухоловском районе приняты и реализуются муниципальные программы по развитию жилищного строительства.

Основная цель всех этих программных документов – формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания для жителей района.

Основным результатом реализации этих программ должно стать комплексное решение жилищных проблем в районе и повышение уровня доступности жилья для жителей.

В настоящей работе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы Схемы территориального планирования: 

· I очередь – 2020 год;

· расчетный срок – 2030 год.  

Базовыми данными для расчетов в Схеме территориального планирования Ухоловского района были приняты статистические данные об объеме и техническом состоянии жилищного фонда, а также обеспеченности им населения на конец 2009 г. 
Прогнозные расчеты выполнены  также с учетом фактических объемов жилищного строительства в районе в предшествующие годы. 

Результаты прогнозной оценки жилищной потребности населения района и объемов нового жилищного строительств, ориентированной на перспективную численность населения по трем вариантам демографического прогноза: инерционному, среднему и целевому приведены в Таблице 1.
	Таблица 1

	ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ОБЪЕМОВ НОВОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В УХОЛОВСКОМ РАЙОНЕ НА ПРОЕКТНЫЕ СРОКИ 

	 
	ИНЕРЦИОННЫЙ ВАРИАНТ
	СРЕДНИЙ ВАРИАНТ
	ЦЕЛЕВОЙ ВАРИАНТ

	
	2010-2020 гг.
	2021-2030 гг.
	2010-2030 гг. - всего
	2010-2020 гг.
	2021-2030 гг.
	2010-2030 гг. - всего
	2010-2020 гг.
	2021-2030 гг.
	2010-2030 гг. - всего

	Численность населения на конец периода,                                                 тыс. человек
	9,7
	8,5
	8,5
	9,9
	8,8
	8,8
	10,1
	9,3
	9,3

	Жилищная обеспеченность на конец периода,                                                          кв. м/чел.
	28
	35
	35
	28
	35
	35
	28
	35
	35

	Расчетная потребность в жилищном фонде на конец периода,                                                   тыс. кв. м общей площади
	272
	298
	298
	277
	308
	308
	283
	326
	326

	Существующий сохраняемый жилищный фонд на конец периода,                                                   тыс. кв. м общей площади
	217,9
	238,1
	238,1
	217
	243
	243
	218
	249
	249

	Объем нового строительства,                                                                              тыс. кв. м общей площади
	54,1
	59,9
	114,0
	60
	65
	65
	65
	77
	77

	Среднегодовой объем нового жилищного строительства,                                                          тыс. кв. м общей площади
	5,4
	6,7
	6,0
	6,0
	7,2
	7,2
	6,5
	8,6
	8,6


3.6.МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОГО КОМПЛЕКСА И СОХРАНЕНИЮ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

В составе раздела разработаны мероприятия по территориальному планированию туристско-рекреационной системы.
На основе выше изложенного перечня рекреационных ресурсов следует отметить, что район обладает достаточным потенциалом  ресурсами для развития рекреационной деятельности.
Необходимо отметить, что при анализе рекреационного потенциала территории Проектом  учитывалась особенность экологической обстановки Ухоловского района, возникшей в результате аварии на Чернобыльской АЭС. Поэтому выявление территорий наиболее благоприятных для организации отдыха носят относительный характер.
При выделении зон отдыха принимались во внимание следующие факторы:

·  наличие объектов культурного  и археологического наследия;

·  возможность максимального использования благоприятных ландшафтных условий;

·  исключение территорий, подверженных радиационному загрязнению;

·  организация транспортных связей.

В ходе проведенного анализа территории Ухоловского района были выявлены зоны наиболее благоприятные для рекреационного освоения (см. раздел «Комплексная оценка территории»).
На основании комплексной оценки территории, Проектом предлагается рекреационное зонирование территории, построенное на принципе выбора территорий, наиболее благоприятных для организации рекреационной  и туристической деятельности.
На территории района выделены рекреационные зоны наиболее привлекательные для массового отдыха, приуроченные, в основном, к небольшим рекам, искусственным прудам и живописным ландшафтам.

Это, прежде всего, территория,  расположенная в северной части района - Ольховское сельское муниципальное образование, обладающее  наибольшим рекреационным потенциалом 
Анализ существующего положения  выявил здесь наибольшую концентрацию природных ресурсов территории – крупный лесной массив на северо-западе, значительное количество рек. Практически треть территории этого сельского поселения занято Покровским и Щуровским лесами, состоящими из   хвойных и мягко-лиственных пород деревьев. Наиболее крупная река, протекающая по территории МО «Ольховское сельское поселение»  - р. Мостья. 

Проектом предлагается формирование здесь крупной Ольховской туристско-рекреационной зоны. В качестве центра этой зоны предлагается населенный пункт – село Покровское, обладающее демографическим, социально-культурным потенциалом, территориальными  и рекреационными ресурсами для развития здесь рекреационно-туристического центра.

Кроме того, на рассматриваемой территории имеются объекты культурного наследия: памятник архитектуры регионального значения в с. Ясенок и археологические объекты в районе с. Покровское. 

Данная зона отдыха рассматривается как зона длительного и кратковременного отдыха. Здесь возможно организовать основные направления оздоровительных маршрутов, которые целесообразно приурочить, прежде всего, к школам для реализации спортивных мероприятий учащимся. На территории Ольховского муниципального образования возможна организация туристического маршрута «Ибердский монастырь».

Таким образом, Проектом предлагается выделить Ольховскую зону отдыха, расположенную в северной части района, как территорию с относительно благоприятными рекреационными условиями. Попадающие в границы зон отдыха сельхозугодья не изменят своего назначения, однако здесь не рекомендуется строительство животноводческих комплексов и других объектов, загрязняющих внешнюю среду. 

В северо-восточной части района расположены небольшие массивы лесов вдоль р. Пожвы и населенных пунктов: Поляки, Поляковские Выселки, Дегтянские Борки, недалеко  находится особо охраняемая природная территория - Курбатовские Дубравы, которая обладают также высоким рекреационным потенциалом, многообразием и уникальностью животного и растительного мира Проектом предлагается формирование здесь второй, достаточно крупной, туристско-рекреационной зоны кратковременного отдыха. 

Территорию заповедника предлагается использовать в целях познавательного туризма, здесь возможно развитие экологических троп. На базе Ухоловского охотничьего хозяйства, расположенного недалеко от заповедника, возможно строительство охотничьих турбаз. Кроме того, вышеуказанные населенные пункты обладают очень живописными природными ландшафтами.
При освоении туристических зон и маршрутов необходимо предусматривать и восстановление памятников, расположенных в тяготеющей зоне, которые будут являться познавательной нагрузкой экскурсионно-туристической работы на маршрутах. 

В летнее и зимнее время выделенные рекреационные территории могут быть использованы для кратковременных прогулок, осенью для сборов грибов и ягод. При увеличении рекреационной нагрузки на территории, рекомендуется проводить мероприятия по улучшению и формированию лесопарковых ландшафтов, строительству и поддержанию в порядке дорожно-тропиночной сети. 
Участки для организации мест массового отдыха следует подбирать в наиболее устойчивых к рекреационным нагрузкам насаждениях, а малоустойчивые локализовать от интенсивной посещаемости, обходя их при трассировке прогулочных дорог, закрывая вход в их пределы густыми живыми изгородями. Прогулочные дороги и тропы, проложенные по лёгким песчаным почвам, должны обеспечиваться твёрдым покрытием или деревянными настилами.

Для организации кратковременного отдыха могут быть также использованы и искусственные пруды, которые имеются  практически в каждом поселении района. При соблюдении правил использования, установки водоохранных зон, пруды оцениваются как относительно благоприятные для кратковременного отдыха населения. Однако здесь рекомендуется проводить мероприятия по озеленению берегов и созданию благоустроенных пляжей. 
Кроме того, Проектом предусматривается формирование небольших, локальных зон отдыха в северной части территории – на берегах рек Аксень и Лесной Воронеж.

Благоустроенные зоны отдыха местного значения должны быть приурочены к населенным пунктам района, с организацией удобного подъезда к территориям, а также необходимо предусмотреть дополнительное озеленение, тропиночную сеть и санитарную очистку территории. Детально проекты таких зон должны быть проработаны на следующих этапах проектирования - в Генеральных планах поселений и проектах планировки. 
Создание рекреационных зон приведет к росту занятости населения как непосредственно в туристической сфере, так и в смежных видах деятельности (строительство, транспорт, финансовая инфраструктура и др.). 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО организации сети туристско-рекреационных объектов

Для развития инфраструктуры туризма на территории Ухоловского муниципального района необходимо предусмотреть мероприятия по созданию условий для организации и строительства за счет частных инвестиций гостиницы, баз отдыха, центров национальной культуры.

1) Для повышения привлекательности района в целом необходимо строительство гостиничного комплекса в административном центре пгт Ухолово и гостиничного комплекса в с. Ясенок.

2) Для использования природно-рекреационных ресурсов рекомендуется организация охотничьих баз. Проектом были определены территории наиболее благоприятные для организации охотничьих домиков вблизи таких населенных пунктов как с. Пушкино, д. Поляки.

3) Для организации «природного» туризма благоприятно использовать объекты, обладающие разнообразным природным и животным миром. Такими объектами на территории Ухоловского муниципального района являются: действующая общественная организация «Сфера-Фауна»( частный зоопарк) в населенном пункте д. Щурово, заповедник «Курбатовские Дубравы».

4) Для организации познавательного туризма рекомендуется реализация проекта по организации туристического маршрута «Ибердский монастырь», в который возможно включение населенного пункта с. Ясенок с посещением расположенного здесь памятника архитектуры регионального значения.

4) Для развития рыболовного туризма Проектом предлагается благоустройство территорий вблизи населенного пункта – д. Аксень, по брегам пруда на реке Аксень. Здесь возможно создание производства по выращиванию мальков рыб, вселяемых в водоемы, рекреационные участки или садки для организации любительского и спортивного, коммерческого рыболовства, сохранения и воспроизводства речных рыбных ресурсов. 

Наиболее крупной рекой, протекающей по территории Ухоловского муниципального района, является река Большая Мостья. Вблизи населенного пункта с. Покровское целесообразно строительство плотины для организации рыбного водохранилища. 

5) Разведанное месторождение лечебных грязей «Менек», расположенное по берегам реки Большая Мостья рекомендуется использовать в лечебных целях – возможно строительство профилактория.
5) Для организации местного отдыха жителям центральной части района предлагается использование природных ресурсов вблизи населенного пункта пгт Ухолово. Необходим ряд мероприятий по восстановлению русла реки Аксень с размещением здесь зоны отдыха.

Одной из важнейших целей для Ухоловского муниципального  района должно стать создание туристской отрасли как одного из источников развития территории через развитие внутреннего и въездного туризма, развитие гостиничного бизнеса. Развитие туризма будет способствовать развитию смежных отраслей, таких как ремесленная деятельность, транспортные услуги, общественное питание и др. Реализация инвестиционных проектов в сфере туризма позволит дополнительно создать  рабочие места.
Основные направления для эффективного использования туристско-рекреационных ресурсов территории района:

· реализация инвестиционных проектов по строительству коттеджных поселков;

· развитие системы туристско-рекреационной инфраструктуры;

· развитие рыболовного туризма;

· активизация экологического туризма;

· организация благоустройства и озеленения территории;
· благоустройство территории прудов;
· организация благоустройства и озеленения территории;
· координация действий учреждений народного образования и МО  по организации летнего отдыха детей;
· всемерная поддержка  частных инициатив в области развития туризма и рекреации;
· поддержка национальных культурных традиций как базы для развития этнотуризма.
Следует отметить, что малое и среднее предпринимательство рассматривается как существующий и будущий потенциал развития Ухоловского муниципального района. Малый бизнес должен играть большую роль в формировании внутреннего продукта и создании новых рабочих мест. 

В связи с тем, что территория Ухоловского муниципального образования приурочена к лесостепной зоне и характеризуется высокой степенью хозяйственного освоения Проектом предлагается развитие здесь, прежде всего, агротуризма, охоты в осенне-зимний период.

Объекты длительного отдыха. Потребность жителей района в местах длительного отдыха может удовлетворяться за пределами района на территории Рязанской и других областей. 

В намеченных рекреационных зонах проектом предлагается развитие массового смешанного и кратковременного отдыха с размещением объектов рекреационной инфраструктуры осуществление работ по благоустройству территорий, охране ландшафтов, лесов, а также ограничение мощности сельскохозяйственных комплексов, объёма мелиоративных работ, которые могут нарушить экологическое равновесие и эстетический облик природного ландшафта. 
Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия

Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г. №73-ФЗ.

В соответствии со статьёй 34 в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряжённой с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия. Их необходимый состав определяется проектом зон охраны объектов культурного наследия.

Необходимо проведение научно-изыскательных работ, а также мероприятий по консервации и восстановлению, необходимо предусматривать восстановление памятников.

При рассмотрении возможностей использования памятников архитектуры, истории и культуры, археологии для туристско-экскурсионного осмотра необходимо учитывать:

· историческую ценность объекта;

· архитектурно-художественные качества;

· степень сохранности;

· положение относительно направлений туристических трасс и транспортную доступность;

· размещение объекта в окружающем ландшафте - эмоциональность восприятия;

· современное использование и возможность использования для целей туризма.

Схемой территориального планирования предлагается провести анализ историко-архитектурных памятников по материалам государственных органов охраны памятников, краеведческих музеев, архивов, местных обществ охраны памятников, их классификацию в целях их охраны и использования. В результате этого могут быть выделены памятники, обладающие наиболее высокой ценностью для экскурсионного использования.

Также необходимо проводить мероприятия по сохранению объектов:
· проведение инвентаризации и паспортизации объектов культурного наследия;

· согласование предоставления земельных участков под все виды хозяйственной деятельности;

· проведение мониторинга;

· пропаганду охраны памятников в средствах массовой информации;

· использование материалов в научных целях (публикации, музейные экспозиции и выставки);

· организацию и проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий, народных праздников, гуляний;

· организацию проведения ремонтно-восстановительных работ на объектах культурного наследия;
В сфере культуры рекомендуется:

·  совершенствование системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры;

·  обеспечение сохранности предметов музейного, архивного, библиотечного фондов и кинофонда;

·  оптимизация сети учреждений культуры и искусства, повышение эффективности их финансирования;

·  развитие информационного сервиса, предоставляемого населению на базе центральной и периферийных библиотек.

3.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

В сфере развития транспортной инфраструктуры Ухоловского района предлагается проведение следующих мероприятий:

· проектирование и строительство участков автомобильных дорог с твердым покрытием, в первую очередь Калинин – Красная Слобода, Поляки – Дегтярные Борки, Покровское – Корбашовские Выселки;

· строительство тротуаров и оборудование пешеходных переходов в пгт Ухолово;

· реконструкция автомобильных дорог общего пользования района, в первую очередь: подъезд к Коноплино, Борисовка – Ясенок, Ухолово – Сатино, Лубянки – Смолеевка, в том числе замена дорожного покрытия, обустройство обочин, пешеходных переходов.
· строительство автомобильных дорог ко всем населенным пунктам, не имеющих подъездных автодорог с твердым покрытием.

Региональной целевой программой «Дорожное хозяйство Рязанской области на 2010-2015 годы» в Ухоловском районе предусматриваются следующие мероприятия:

· ремонт автодороги «Ухолово - Ясенок – Ибердский»;

· ремонт деревянно-балочного моста  через реку Мостья на автодороге Ольхи – Покровское лесничество;

· ремонт железобетонного моста через реку Мостья на автодороге Покровское - Канино;

· ремонт автодороги «Смолеевка – Лубянки»;

· ремонт автодороги «Ухолово - Богородицкое - Крещено-Гай;       

· ремонт железобетонного моста  через реку Мостья на км 37+600 автодороги Ряжск - Касимов  - Нижний Новгород.

3.8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Водоснабжение
Для развития систем водоснабжения, повышения качества воды, уменьшения потерь и повышения надежности предлагаются следующие мероприятия:

- строительство водозаборного узла в р.п. Ухолово;

- строительство и реконструкция водопроводных сетей в р.п. Ухолово, с. Покровское, с. Александровка, с. Лубянки;

- произвести кольцевание существующих сетей водоснабжения;

- строительство водопроводов на территориях новой застройки. 

- оснащение потребителей приборами индивидуального учета воды.

Водоотведение
Для развития системы канализации района необходимо провести следующие мероприятия:

- реконструкция и модернизация существующих очистных сооружений р.п. Ухолово;
- организация строительства водонепроницаемых выгребов и септиков, что значительно улучшит санитарное состояние поселений и предотвратит загрязнение грунтовых вод.

Санитарная очистка
Для улучшения экологической обстановки района необходимо провести следующие мероприятия:

- рекультивация несанкционированных свалок;

- рекультивация существующей свалки ТБО;

- строительство усовершенствованного полигона ТБО площадью 2 га, южнее р.п. Ухолово на территории выработанного карьера;

- строительство контейнерных площадок для временного сбора ТБО в каждом населенном пункте района;

- организация вывоза ТБО на районный полигон специализированным транспортом.

Электроснабжение
В районах новой жилой застройки и к объектам, предлагаемым к размещению в данном проекте, необходимо строительство электросетей 10 кВ и трансформаторных подстанций. 

Также необходимо провести реконструкцию и модернизацию существующих трансформаторных подстанций, замену ветхих электрических сетей напряжением 0,4 кВ и замену деревянных опор на железобетонные.

Теплоснабжение
Для развития теплоснабжения Ухоловского района на первую очередь Схемы предлагается провести следующие мероприятия:

- реконструкция и замена устаревшего оборудования АТП;

- реконструкция ветхих сетей теплоснабжения с применением современных методов теплоизоляции;

- строительство АТП  для спорткомплекса, МКДЦ, средней и начальной школ р.п.  Ухолово;

В связи с продолжающейся газификацией Пителинского муниципального района необходимо перевести весь частный сектор на индивидуальное газовое отопление.
Газоснабжение
Для развития газоснабжения района необходимо провести следующие мероприятия:

- газификация с. Погореловка (ул. Левобережная, Правобережная), с. Сухарево, с. Покровское, с. Чуриловка, д. Поляки, ст. Кензино;

- строительство газопроводов до с. Чуриловка и д. Поляки;

- строительство газопроводов на территории новой застройки.
Связь
Для обеспечения населения района качественными услугами связи предлагаются следующие мероприятия:

- замена координатных АТС на электронные станции;

- наращивание емкости АТС для обеспечения 100% телефонизации населения;

- строительство волоконно-оптических линий до населенных пунктов района;

- строительство и реконструкция линейно-кабельных сооружений;

- расширение сети широкополосного доступа в Интернет для абонентов центральной и сельских телефонных станций района;

- установка оборудования для предоставления по линиям телефонной связи цифрового телевидения.
3.9. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ИНЖЕНЕРНОЙ ПОДГОТОВКЕ

Для улучшения состояния поверхностных вод, почв, атмосферного воздуха рекомендуется также ряд специальных мероприятий.

Мероприятия по охране поверхностных вод

Необходимо:

· оборудовать все водозаборные сооружения аппаратурой для учета забираемых вод;

· разработать проекты зон санитарной охраны источников водоснабжения там, где эти зоны отсутствуют, оборудовать существующие зоны санитарной охраны в соответствии с нормами, создать пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения;

· соблюдать режим ведения хозяйственной деятельности в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос также запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Мероприятия по охране подземных вод

Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод.

При эксплуатации подземных вод необходимо следовать принципу, чтобы водоотбор скважинами в каждом гидрогеологическом районе не превышал величины подземного стока. 

Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в  водоносных горизонтах, а несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды.

Необходимо:

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин;

· расширить и сгустить наблюдательную сеть за состоянием подземных вод;
· затампонировать бесхозные скважины.
Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Для улучшения состояния воздуха необходимо: 

· проводить систематические измерения загрязнения атмосферного воздуха;

· повысить эффективность работы очистных сооружений и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 3» и «Евро 4».

Мероприятия по охране почв

Мероприятия по охране почв должны включать:

· специальные агротехнические мероприятия для предотвращения развития эрозионных процессов сельскохозяйственных земель;

· ликвидацию стихийных свалок и рекультивацию нарушенных земель, уничтожение химикатов, запрещенных к использованию и с истекшим сроком годности.

Мероприятия по улучшению обращения с отходами производства и потребления

· ликвидировать стихийные свалки ТБО;

· оборудовать в каждом поселении площадки для временного хранения ТБО с последующим вывозом на существующую свалку около п. Погореловка;

· разработать проектно-сметную документацию на строительство полигона ТБО на месте недействующего карьера (ур. Кукуй);

· рассмотреть возможность организации селективного сбора отходов;

· разработать схему санитарной очистки района.

Мероприятия по охране растительного и животного мира

На территории Ухоловского района осуществляются мероприятия по сохранению и воспроизводству животного и растительного мира, рыбных запасов, ведется борьба с браконьерством. Силами работников РОВД, лесничества и районного общества охотников и рыболовов организовывались рейды по охране охотугодий и водоемов.

Поскольку леса на территории района занимают незначительные площади, их освоение лесов должно осуществляться с соблюдением их целевого назначения и выполняемых ими полезных функций.

Защитные леса подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями.

Эксплуатационные леса подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов.

Охрана лесов от пожаров

Борьба с лесными пожарами является важной государственной задачей.

Лесные пожары наносят народному хозяйству большой ущерб. В результате пожаров снижаются защитные, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и другие полезные свойства лесов; повреждается или полностью уничтожается растущий лес вместе с подростом, подлеском, живым напочвенным покровом, фауна; нарушается плановое ведение лесного хозяйства; ослабленные пожарами насаждения становятся очагами распространения вредных насекомых и болезней, что приводит к гибели и соседних с ними насаждений.

Борьба с лесными пожарами включает профилактические мероприятия и тушение пожаров. 

Профилактика включает мероприятия, направленные на предотвращение возникновения лесных пожаров, ограничение их распространения и своевременное обнаружение. Эти мероприятия проводятся в комплексе с мерами по повышению пожароустойчивости насаждений путем формирования рубками ухода смешанных хвойно-лиственных насаждений. Создаются противопожарные барьеры, в т.ч. минерализованные полосы. Также проводится опашка хвойных молодняков, очистка придорожных полос от захламленности, своевременная очистка лесосек от порубочных остатков.

Защита леса от вредных организмов

Наибольшую опасность в санитарном отношении представляют свежие гари, ветровальники, участки, захламленные свежими крупными порубочными остатками, а также ослабленные деревья. В целях предотвращения размножения вредных насекомых, развития болезней необходимо своевременная уборка захламлённости, санитарные рубки. Недостаточные объемы и несвоевременность санитарно-оздоровительных мероприятий приводят к значительным экономическим потерям из-за снижения сортности древесины.

Основными направлениями работы санитарной службы должно быть ежегодное лесопатологическое обследование для выявления очагов вредителей и грибных заболеваний и их прогнозов.

Мероприятия по сохранению и восстановлению особо охраняемых природных территорий

С целью сохранения ООПТ района необходимо осуществить их документальное оформление в соответствии с новым законодательством, организовать контроль соблюдения особого режима охраны ООПТ.

Для улучшения общего состояния окружающей среды Ухоловского района необходимо:

· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды на основе геоинформационной системы;

· обеспечить проведение государственной экологической экспертизы по всем объектам намечаемой хозяйственной деятельности;

· организовать работу по экологическому образованию и воспитанию населения.

Инженерная подготовка территории

Инженерная защита территории охватывает широкий спектр вопросов обеспечения устойчивости территории и защиты от опасных геологических, а также метеорологических  процессов в целях её рационального градостроительного освоения

На территории Ухоловского района Рязанской области развиты экзогенные геологические процессы – эрозия, карст, оползни, заболачивание., а также – гидрометеорологические – затопление паводковыми водами.

Для градостроительного развития территории Ухоловского района в соответствии с принятыми архитектурно-планировочными решениями предлагается выполнение следующих мероприятий по инженерной подготовке территории:

· инженерная защита от оползней;

· инженерная защита от эрозии;

· инженерная защита от просадок;

· инженерная защита от карста;

· инженерная защита от подтопления;

· инженерная защита от затопления паводковыми водами;

· инженерная защита от заболачивания

Инженерная защита от оползней

На рассматриваемой территории оползни распространены на склонах долин рек, балок, оврагов, крутизной 10-20(и даже - 30(, сложенных водно-ледниковыми, аллювиальными песчано-глинистыми отложениями, а также покровными суглинками.

На территории Ухоловского района оползни не являются столь частым событием и встречаются в виде отдельных оползневых цирков.  

Оползни активизируются при избыточном увлажнении пород склона дождевыми водами, водами родников, при изменении установившегося равновесия на склоне при его естественной (эрозия рек) или искусственной подрезке (прокладка дорог).

В состав комплекса противооползневых мероприятий рекомендуется включать профилактические и ограничительные меры (вне зависимости от масштаба и типа оползней, класса сооружения): регулирование поверхностного стока устройством открытых и закрытых водоотводящих лотков, агролесомелиорирование, устранение эрозионных и техногенных подрезок склонов, ограничение и запрещение взрывов, комплексная мелиорация.и т.д.   

Учитывая тип оползня (по механизму смещения) и его масштаб, из известного набора противооползневых мероприятий (дренажи, изменение конфигурации склона, закрепление грунтов, подпорные стены, буронабивные сваи) необходимо выбирать комплекс мероприятий, обеспечивающих достаточную устойчивость оползневого склона и сооружений на нём.

 Капитальность противооползневых сооружений должна определяться также и классом сооружений, быть экономически оправданной.

Все участки новой застройки должны находиться на некотором расстоянии от бровки или подошвы оползня.

Инженерная защита от эрозии. 

На рассматриваемой территории имеет место как овражная, так и речная эрозия.

Овражная эрозия чаще всего наблюдается на уступах террас и делювиальных склонах. 

Для борьбы с овражной эрозией предусматривается выполнение следующих мероприятий:

· засыпка мелких оврагов и их отвершков;

· уполаживание и террасирование склонов с укреплением их растительностью;

· организация отвода поверхностных вод:

· частичная подсыпка глубоких оврагов с устройством водостока и дренажа по его дну.

Как мера предупреждения эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть применимы на всех стадиях развития оврагов для их закрепления.

Основным способом борьбы с водной речной эрозией является регулирование русел рек и укрепление берегов.

Инженерная защита от просадок.  

На рассматриваемой территории просадочные лёссовые грунты занимают значительные площади, особенно в её южной части.   

Просадочными свойствами обусловлены многочисленные деформации сооружений, проявляющиеся при замачивании грунтов оснований, которое может происходить как под воздействием природных, так и техногенных факторов.

На территории района часто можно видеть, так называемые, просадочные блюдца

Следует заметить, что с замачиванием просадочных грунтов связано их видоизменение и, по мере водонасыщения, они превращаются в грунты с иными свойствами. Лишаясь просадочных свойств при увеличении влажности, они приобретают другие свойства: становятся сильно сжимаемыми, склонными к разжижению при динамических нагрузках. Также надо иметь в виду, что наряду с просадочными деформациями, протекающими довольно быстро, следует принимать во внимание и учитывать возможные постпросадочные деформации, длящиеся значительно  дольше.

При необходимости строительства на просадочных грунтах просадочные свойств в пределах деформируемой толщи должны быть или устранены, или она должна быть прорезана свайными фундаментами.

Необходимо также учитывать особенности проектируемого сооружения  и его воздействие на лёссовое основание (мокрый технологический режим, высокие нагрузки, температурные поля и т.п.), чувствительность сооружения к возможным деформациям основания при уплотнении его замачиванием, подводным взрывом, гидровиброуплотнении, химическом закреплении, термическом упрочнении.

Инженерная защита при проявлении карста.
На территории Ухоловского района проявление карста возможно в его северной части, где карстующиеся породы  каменноугольного возраста залегают непосредственно под четвертичными отложениями.

Развитие карстовых и сопутствующих им суффозионно-провальных процессов проявляется в формировании в растворимых  (известняки, доломиты, мел и др.) и в перекрывающих их нерастворимых породах расширенных трещин, разнообразных полостей, ослабленных и разуплотнённых зон, а также  -  в возникновении внезапных провалов и  оседаний в толще грунтов и на земной поверхности.

На рассматриваемой территории карст проявляется в виде многочисленных воронок.

При проектировании, строительстве и эксплуатации хозяйственных объектов, предприятий, зданий и сооружений на закарстованных территориях необходимо учитывать следующие особые условия:

· особенности гидрологических и гидрогеологических условий, обусловленные крайне неоднородной и нередко весьма высокой водопроницаемостью закарстованных пород, возможность больших фильтрационных потерь из водохранилищ и водоёмов и возможность больших, вплоть до внезапных катастрофических, водопритоков в горные выработки и котлованы;

· неравномерно пониженную несущую способность закарстованных пород, перекрывающих грунтов и отложений, заполняющих поверхностные и погребённые карстовые формы;

· опасность возникновения и развития карстовых деформаций (провалов и оседаний) в толще грунтов и на земной поверхности;

· опасность активизации развития карста и связанных с ним суффозионных  и провальных процессов и явлений в результате хозяйственной деятельности человека.

При проектировании, строительстве и эксплуатации зданий и сооружений на закарстованных территориях необходимо исходить из следующих основных требований:

· должна быть предотвращена или сведена до минимума возможность катастрофических разрушений и обеспечена достаточная степень безопасности для жизни людей; 

· должна быть обеспечена рентабельность строительства с учётом возможного ущерба от карстовых явлений и расходов на специальные изыскания и противокарстовые мероприятия.

Ввиду сложности карстовых и связанных с ними суффозионно-провальных процессов, крайней неравномерности их распространения, развития во времени и значительной глубины залегания зоны формирования опасных для сооружений карстовых полостей, изыскания на закарстованных территориях связаны с большими трудностями. 

Изыскания должны быть комплексными, с применением специальных методик и приборов. 

Прогноз опасности возникновения провалов обычно носит вероятностный характер, так как существующие геофизические методы и технические средства позволяют успешно обнаруживать лишь сравнительно неглубокие карстовые полости.

Для инженерной защиты территорий, зданий и сооружений в различных сочетаниях следует применять следующие группы противокарстовых мероприятий:

· архитектурно-планировочные; 

· водорегулирующие и противофильтрационные;

· геотехнические (укрепление оснований зданий и сооружений);

· конструктивные;

· технологические;

· эксплуатационные.

Архитектурно-планировлчные мероприятия обязательны во всех случаях. Они заключаются в выработке и контроле за исполнением научно-обоснованных решений, обеспечивающих рациональное использование закарстованных территорий и оптимизацию затрат на противокарстовые мероприятия, подтверждённую технико-экономическими расчётами.

Водорегулирующие мероприятия  должны обеспечить предотвращение опасной активизации карста и связанных с ним суффозионных и провальных явлений под влиянием техногенных изменений гидрогеологических условий.

К геотехническим мероприятиям относятся: заполнение карстовых полостей; закрепление закарстованных пород и (или) вышележащих грунтов; прорезка ненадёжных грунтов и заглубление фундаментов на прочные незакарстованные породы. При благоприятном исходе геотехнические мероприятия полностью исключают опасность деформаций, связанных с карстом. Наиболее часто применяются цементация закарстованных пород и прорезание ненадёжных грунтов.

Конструктивные мероприятия заключаются в усилении и улучшении условий работы фундаментов и наземных конструкций зданий и сооружений. Они, в отличие от геотехнических мероприятий, полностью не исключают, а только снижают  до допустимого уровня вероятность повреждения и разрушения зданий и сооружений карстовыми провалами и оседаниями.             

Технологические противокарстовые мероприятия – это повышение надёжности технологического оборудования и коммуникаций, их дублирование, замена мокрого технологического процесса сухим и т.д.

Эксплуатационые мероприятия выполняются в период функционирования предприятий, зданий, сооружений и других объектов. Проводятся необходимые стационарные наблюдения (за деформациями зданий и сооружений, гидрометеорологическими условиями, режимом подземных вод и развитием проявлений карста) и проводятся работы по обеспечению надёжности функционирования водорегулирующих и других противокарстовых мероприятий. 

В карстовых районах требуются дополнительные затраты финансовых средств и материалов на специальные изыскания и противокарстовую защиту территорий, зданий и сооружений при их строительстве и эксплуатации. Стоимость противокарстовой защиты зданий и сооружений в зависимости от степени и характера закарстованности и особенностей проектируемого объекта изменяется от долей процента до 10-20 и более процентов от его стоимости.  

Инженерная защита от подтопления 
Одним из наиболее опасных процессов, наносящих ущерб населённым пунктам, является процесс подтопления. 

Затапливаются погреба и подвалы, ухудшается состояние подземных коммуникаций, санитарно-бытовые условия и санитарно-эпидемиологическая обстановка. К тому же, подземные воды бывают агрессивны, и воздействие на фундаменты и другие заглублённые части сооружений приводит к их разрушению, нанося значительный материальный ущерб.

Основной причиной подтопления населённых пунктов на территории района является повышение уровня подземных вод в связи с нарушением естественного стока поверхностных вод, заилением и засорение рек и ручьёв, протекающих по населённым пунктам.   

По мере уплотнения и расширения селитебной и промышленной застройки, насыщения территории водонесущими коммуникациями, процесс подтопления может только усугубляться.

 Для геологического обоснования проектов защитных мероприятий против подтопления изысканиями следует решить следующие задачи:

· установить площадь подтопления и выявить его причины;

· районировать область инфильтрации в плане и разрезе с целью выбора типа дренажа;

· выявить величину инфильтрационного питания подземных вод, коэффициенты фильтрации, гравитационной и упругой водоотдачи основных водоносных горизонтов и коэффициент фильтрации водоупорных слоев;

· по возможности составить баланс подземных вод, определить приходные и расходные статьи, необходимые для аналитического расчета дренажа;

· охарактеризовать химический состав и минерализацию подземных вод в области влияния дренажа.
Мероприятия по понижению уровня подземных вод и осушение при заболачивании должны обеспечивать нормальные условия для осуществления строительства, эксплуатации зданий и сооружений, произрастания зеленых насаждений. 

Для территорий, подлежащих защите от подтопления и заболачивания,  рекомендуется принять следующие нормы осушения:

- для многоэтажной застройки – 3 м;

- для зданий и сооружений с подвальными помещениями – 0,5-1,0 м от пола подвала;

- для зданий и сооружений без подвалов – 0,5 м от подошвы фундамента;

- для проезжей части улиц, площадей – 0,5 м от подстилающего слоя дорожной одежды;

- для зеленых насаждений общего пользования: 1,0-2,0 м – для древесных насаждений, 0,5-1,0 м – для газонов и стадионов, 2,5 м – для кладбищ.

При выборе защитных мероприятий предпочтение отдаётся тем, которые обеспечивают:

· предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия факторов подтопления;

· возможность преимущественного применения активных методов защиты;

· сохранение заповедных зон, ландшафтов, исторических памятников и т.д.; 

· сочетание с мероприятиями по охране окружающей среды.

На всех подтопленных и потенциально подтапливаемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. Основные её задачи:

· наблюдение за уровнем подземных вод;

· выявление источников подтопления и загрязнения;

· определение эффективности работы по инженерной защите от подтопления. 

Инженерная защита от затопления.

Затопление речными водами, которое на рассматриваемой территории происходит практически ежегодно, резко ухудшает условия проживания людей.

В качестве мер борьбы с затоплением предлагается:

· очистка гидрографической сети района и улучшение ее проточности;

· укрепление берегов рек, протекающих по  территории района;

· облицовка магистральных межхозяйственных и распределительных каналов.
За расчетный горизонт высоких вод следует принимать отметку наивысшего уровня воды повторяемостью:

а) один раз в 100 лет – для территорий, застроенных или подлежащих застройке жилыми и общественными зданиями;

б) один раз в 10 лет – для территорий парков и плоскостных спортивных сооружений.

Конструкции берегоукреплений должны быть выработаны для каждого конкретного участка русла, в зависимости от гидрологического режима реки и свойств грунтов, слагающих берега и пойму, что выполняется в соответствии со специальным проектом на базе детальных изысканий и исследований.

СТП Рязанской области на территории Ухоловского района у п..г.т. Ухолово предлагается организация поверхностного стока при условии возможного развития карстовых процессов, благоустройство и регулирование русел водотоков, а также проведение мероприятий по снижению уровня подземных вод.

4.ПРИРОДНЫЕ И ТЕХНОГЕННЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. 
Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· рациональное размещение производительных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. 
В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. 
Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

На взрывоопасных и пожароопасных объектах экономики необходимо осуществлять:

· строительство и ремонт пожарных водоемов;

· установку систем пожарной сигнализации;

· монтаж автоматических установок пожаротушения;

· обеспечение исправности электропроводки и электрооборудования;

· соблюдение технологических норм перевозки и хранения взрывчатых и горючих веществ;

· профилактическую работу среди населения;

· поддержание в готовности противопожарных формирований.

В соответствии со статьей 53 Лесного кодекса Российской Федерации меры пожарной безопасности в лесах включают в себя:

1) противопожарное обустройство лесов, в том числе строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек, противопожарных разрывов;

2) создание систем, средств предупреждения и тушения лесных пожаров (пожарные техника и оборудование, пожарное снаряжение и другие), содержание этих систем, средств, а также формирование запасов горюче-смазочных материалов на период высокой пожарной опасности;

3) мониторинг пожарной опасности в лесах;

4) разработка планов тушения лесных пожаров;

5) тушение лесных пожаров;

6) иные меры пожарной безопасности в лесах.

На застраиваемых территориях инженерная защита должна предусматривать создание единой комплексной территориальной системы или локальных (пообъектных) защитных сооружений. 

5.ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ПИТЕЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Организация постоянно действующего мониторинга является важнейшим мероприятием по реализации Схемы территориального планирования района, предполагающего создание специальной управленческой структуры, осуществляющей как контроль за реализацией проектных мероприятий, так и внесение в Схему необходимых изменений и корректировок различного характера (в графическую и текстовую части, как в «Положение о территориальном планировании», так и в «Материалы по обоснованию проекта»).

Только при наличии постоянно действующего мониторинга Схема может стать действенным инструментом территориального планирования.

Эта задача может быть эффективно решена в формате использования современных информационных технологий, и, в частности, с использованием программы ArcGIS 9.3.

� По данным Территориального органа ФСГС по Рязанской области. Каталог сельских населенных пунктов Рязанской области (на 1 января 2009 года), г. Рязань, 2010 год. 


� По данным Территориального органа ФСГС по Рязанской области. 


� По данным Администрации Пителинского муниципального ракйона.


� По данным органов местной администрации Ухоловского района
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