Заключение на проект решения Совета депутатов муниципального образования – Смолеевское сельское поселение «О бюджете муниципального образования – Смолеевское сельское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год»

1. Общие  положения.

           Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования  - Ухоловский муниципальный район на проект решения Совета депутатов муниципального образования – Смолеевское сельское поселение «О бюджете муниципального образования – Смолеевское сельское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год» (далее – Проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования – Ухоловский муниципальный район, утвержденным решением Ухоловской районной Думы от 27.02.2012г. №335, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании –  Смолеевское сельское поселение Ухоловского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования – Смолеевское сельское поселение от 15.11.2013г. №2/4 и иными нормативно-правовыми актами.

          В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта основывается на:

- прогнозе социально-экономического развития муниципального образования,

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

         Проект решения о бюджете внесен администрацией муниципального образования – Смолеевское сельское поселение в срок, установленный статьей 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Смолеевское сельское поселение.

        В соответствии со статьей 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Смолеевское сельское поселение одновременно с проектом решения о бюджете представлены все необходимые документы и материалы.

        В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном  процессе в   муниципальном образовании – Смолеевское сельское поселение в проекте решения «О бюджете муниципального образования – Смолеевское сельское поселение  Ухоловского муниципального района на 2016 год» установлены все необходимые перечни и показатели.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики  Смолеевского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
      Основными направлениями налоговой политики Смолеевского сельского поселения  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов является развитие  налогового потенциала и повышение эффективности бюджетных средств.              

        На предстоящий период основным приоритетом администрации муниципального образования – Смолеевское сельское поселение является  реализация муниципальных программ, направленных на достижениецелей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах. 
       Приоритеты в области налоговой политики определены администрацией муниципального образования – Смолеевское сельское поселение с учетом преемственности базовых целей и задач налоговой политики на 2016-2018 годы.
3. Параметры прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета муниципального образования – Смолеевское сельское  поселение Ухоловского муниципального района.
        Согласно статье 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования – Смолеевское сельское поселение на 2016 год и на плановый период до 2018 года разработан на основе данных прогноза поступлений доходов в бюджет поселения  за последний отчетный год и прогноза его социально-экономического развития до конца базового года. 

        Условия  разработки прогноза социально-экономического развития  муниципального образования на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов в целом отражают показатели и содержат ожидаемые в текущем году  и прогнозируемые на очередной финансовый год и плановый период значения. 

      В прогнозе социально-экономического развития муниципального образования – Смолеевское сельское поселение на 2016-2018 годы приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики Смолеевского сельского поселения, обоснование значений соответствующих показателей.
4. Общая характеристика проекта решения Совета депутатов муниципального образования – Смолеевское сельское поселение «О бюджете муниципального образования – Смолеевское сельское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год»

       В представленном проекте решения Совета депутатов муниципального образования – Смолеевское сельское поселение «О бюджете муниципального образования – Смолеевское сельское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год» объем доходов прогнозируется в сумме 2761,8 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления в сумме 68,6 тыс. рублей.

      Общая сумма расходов бюджета муниципального образования на 2016 год запланирована в сумме 2681,3 тыс. рублей. Профицит бюджета поселения составляет 80,5 тыс. рублей.
      Состав источников финансирования дефицита местного бюджета соответствует требованиям статьи 96 БК РФ.

        Предельный объем муниципального долга муниципального образования  - Смолеевское сельское поселение в проекте решения о бюджете на 2016 год    

 запланирован в сумме 2693,2 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным статьей 107 БК РФ.  

5. Доходы проекта бюджета муниципального образования  - Смолеевское сельское поселение.
       В соответствии со статьей 174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития поселения, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законо-дательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.

       Объем доходов бюджета в 2016 году планируется в сумме 2761,8 тыс. рублей.

      Доходы бюджета поселения на 2016 год определены с увеличением на 29,6%  к плановым доходам 2015 года, из них доходы  бюджета поселения за счет безвозмездных поступлений уменьшены на 79,7% .
      В налоговых доходах  определено увеличение поступления всех видов налогов на 603,2 тыс. рублей или на 28,9% к бюджету 2015 года. Основной прирост определен за счет поступления налога на совокупный доход и  земельного налога.

      Неналоговые доходы в 2016 году не планируются.

       Структура доходной части бюджета на 2016 год выглядит следующим образом: 
                                                                                                             Таблица 1.

                                                                                                           тыс. рублей
	Наименование 

показателей
	Ожидаемое исполнение

2015 год
	Проект 
2016 год

	
	сумма
	доля,%
	сумма
	доля,

%

	Собственные доходы, в т.ч.

налоговые

неналоговые
	2090
	93
	2693,2
	97,5

	
	2090
	93
	2693,2
	97,5

	
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	  157
	7
	68,6
	2,5

	Всего доходов
	2247
	100
	2761,8
	100


      В 2016 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 97,5%, безвозмездных поступлений – 2,5%. 
      Таким образом, прогнозирование доходов бюджета муниципального образования – Смолеевское сельское поселение определяет тенденцию увеличения доли налоговых доходов в общей структуре доходов бюджета.
Информация о доходах бюджета Смолеевского сельского поселения
на 2016 годы
                                                                                                       Таблица 2
                                                                                                                тыс. рублей

	Наименование показателя
	Оценка 2015 год
	Прогноз бюджета на 2016 год
	Темп роста 2016г.

к оценке 2015г., %

	Налоговые доходы
	2090
	2693,2
	128,9

	Налоги на прибыль, доходы
	34
	37,2
	109,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	493
	541,5
	109,8

	Налоги на совокупный доход
	20
	43
	215

	Налог на имущество
	113
	116,1
	102,7

	Земельный налог
	1430
	1955,4
	136,7

	Неналоговые доходы
	-
	-
	-

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов
	2090
	2693,2
	128,9


6. Расходы проекта бюджета муниципального образования  - Смолеевское сельское поселение. 
      В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в проекте решения «О бюджете муниципального образования  - Смолеевское сельское поселение на 2016 год» расходы распределены по разделам, подразделам целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов.
        Объем расходов бюджета Смолеевского сельского поселения на 2016 год сформирован в сумме 2681,3 тыс. рублей.

Структура расходной части бюджета на 2016 год
                                                                                                    Таблица 3

                                                                                                    тыс. рублей
	Наименование расходов
	Оценка 

2015 год
	2016г.

(прогноз)
	Темп роста к предыдущему году, в %

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	1713
	1596,8
	93,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10
	10
	100

	Национальная экономика
	10
	588,5
	5885

	Национальная оборона
	57
	68,5
	120,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	272
	242,5
	89,2

	Культура, кинематография
	0
	50
	-

	Социальная политика
	49
	125
	255,1

	Межбюджетные трансферты
	100
	0
	-

	Итого расходов
	2211
	2681,3
	121,3


7. Муниципальные программы
         Программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования  - Смолеевское сельское поселение для проведения активной политики в рамках среднесрочного бюджетного планирования. 
        В течение 2016 года планируется реализовать 4 муниципальные программы. Общий объем ассигнований, предусмотренных на финансирование муниципальных программ в 2016 году составил 818,5 тыс. рублей или 30,5% от общего объема расходов бюджета.
        В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные программы, на момент внесения проекта решения  «О бюджете муниципального образования  - Смолеевское сельское поселение на 2016 год», утверждены администрацией муниципального образования – Смолеевское сельское поселение.  

8. Муниципальный долг 
        Расходы бюджета муниципального образования – Смолеевское сельское поселение на 2016 год обеспечиваются плановыми доходами.

       Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения определены изменения остатков средств на счетах по учету бюджета на 2016 год в сумме 80,5 тыс. рублей.
       Верхний предел долга на 01.01.2017г. планируется в объеме 0,0 тыс. рублей, 
                                        Выводы и предложения

1. Представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования – Смолеевское сельское поселение «О бюджете муниципального образования – Смолеевское сельское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год»  в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998г. №145-ФЗ (с изменениями),  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Смолеевское сельское поселение, исходя из запланированных условий функционирования экономики муниципального образования на очередной финансовый год и прогноза социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.
2. Бюджет муниципального образования  - Смолеевское сельское поселение на 2016 год  построен  с учетом планируемых доходов. 
3. Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части, структуры проекта решения о бюджете  на 2016 год, а также нарушений ограничений, предусмотренных  Бюджетным кодексом РФ,  не установлено.   
4. Представленный для экспертизы проект бюджета муниципального образования  - Смолеевское сельское поселение по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам, отраженным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования – Смолеевское сельское поселение на 2016 год и плановый период 2017 и 2018  годов.
        На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган муниципального образования – Ухоловский муниципальный район рекомендует:

1. Совету депутатов Смолеевского сельского поселения принять к рассмотрению представленный проект решения «О бюджете муниципального образования – Смолеевское сельское поселение Ухоловского муниципального района на 2016 год».

2.  Администрации муниципального образования – Смолеевское сельское  поселение обеспечить реализацию целей и задач основных направлений бюджетной и налоговой политики.
Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования – 

Ухоловский муниципальный район                                         С.В.Никитина     
